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Wprowadzenie

Niniejsza  Zintegrowana  Strategia  Rozwoju  Przygranicznego  Obszaru
Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze” jest wynikiem wspolnych ustalen 12 gmin powiatu
bialskiego w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju wyznaczonego obszaru funkcjonalnego.
Gminami wchodzacymi w sktad obszaru s3: Gmina Janéw Podlaski, Gmina Koden, Gmina
Konstantynow, Gmina Lesna Podlaska, Gmina Eomazy, Gmina Piszczac, Gmina Rokitno,
Gmina Stawatycze, Miasto Terespol, Gmina Terespol, Gmina Tuczna i Gmina Zalesie. W
dniu 10.10.20141. przedstawiciele ww. gmin podpisali list inwencyjny o wzajemnej
wspolpracy i opracowaniu dokumentu wyznaczajacego kierunki rozwojowe tego obszaru.

Strategia sklada sie z trzech zasadniczych czesci: analityczno - diagnostycznej,
strategicznej oraz wdrozeniowej i obejmuje okres od 2015 do 2020r. W czes$ci analityczno -
diagnostycznej dokonano syntetycznej diagnozy obszaru, ktdéra zostala przedstawiona
w formie Aneksu statystyczno - diagnostycznego do niniejszego dokumentu (zalacznik
4.1.). Przeprowadzona diagnoza pozwolila okresli¢c potencjaly, bariery oraz szanse
rozwojowe w kontekscie relacji i powigzan przestrzennych wewnatrz obszaru. W czesci
strategicznej wyznaczono misje i wizje obszaru funkcjonalnego okreslajac jednoczesnie
cele strategiczne i operacyjne oraz spojno$¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie
wspolnotowym, krajowym i regionalnym. Trzecia cze$¢ - wdrozeniowa - zawiera plan
operacyjny, w ktéorym przedstawiono zestawienie kierunkéw dzialtan w ramach
zdefiniowanych celéw operacyjnych, jakie beda podejmowane przez samorzady lokalne
zarowno w partnerstwie jak i w ramach zadan wilasnych. Plan okres$la rowniez role
samorzaddw w realizacji zaplanowanych zadan, jak i mozliwe zZrodla finansowania dziatan
ze srodkéw zewnetrznych. W dalszej czesci okreslono struktury wdrazania oraz system
monitorowania i ewaluacji.

Opisany w dokumencie Przygraniczny Obszar Funkcjonalny ,Aktywne Pogranicze”
jest spojny z obszarem strategicznej interwencji (OSI): obszary przygraniczne, wskazanym
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020 (z perspektywa do
2030r.) ze wspomagajaca rola OSI: nowoczesna wie$ oraz obszary gospodarczego
wykorzystania waloréw przyrodniczych i kulturowych.
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1. Czesc analityczno - diagnostyczna

1.1. Przeslanki tworzenie strategii Przygranicznego
Obszaru Funkcjonalnego ,,Aktywne Pogranicze”

Zintegrowana Strategia Rozwoju Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego
»+Aktywne Pogranicze” jest podstawowym i najwazniejszym dokumentem nowopowstatego
obszaru funkcjonalnego. Przeslanki stworzenia strategii wynikaja z nowego okresu
programowania do roku 2020. Podstawa nowego programowania opera sie gtownie na
powiazaniu oczekiwan europejskich koncentrujacych sie na celach Strategii na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznymi - Europa
2020 wraz z gléwnymi celami wskazanymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020. Podejscie
funkcjonalne zostalo réwniez zidentyfikowane w  Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK). Zgodnie z zapisami KPZK obszary funkcjonalne
powinny byc¢ elementem planowania przestrzennego oraz spoteczno-gospodarczego
zarowno na poziomie krajowym, regionalnym jak i lokalnym. Planowane dzialania
powinny koncentrowac¢ sie na tworzeniu warunkow do wykorzystania w procesie rozwoju
unikatowych potencjatéow terytorialnych dla wytworzenia specjalizacji terytorialnej i
zapewnienia najwiekszej liczbie ich mieszkancom mozliwosci udzialu w procesach
rozwojowych. Przygraniczne obszary funkcjonalne zostaly zakwalifikowane jako obszary
wymagajace rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentéw wilasciwych polityce
regionalnej. Postulaty, ktérym musi sprosta¢ obszar, to poprawa mieszkancom warunkéw
do zycia. Obszary réwniez ze wzgledu na kumulacje barier rozwojowych nie maja
mozliwosci wykorzystania swoich zasobow w celu zwiekszenia konkurencyjnosci i
innowacyjnosci. Sytuacja taka powoduje zagrozenia przerwania trwalosci i cigglosci
przestrzennej sieci osadniczej z powodu wyludniania niektorych obszaréw wiejskich.

Podejscie funkcjonalne ma za zadanie wypracowania nowej formuly i sposobu
wspolpracy pomiedzy gminami wchodzacymi w sklad Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,, Aktywne Pogranicze” (POF ,Aktywne Pogranicze”). Podjeta wspotpraca
pozwala na identyfikacje priorytetowych przedsiewzie¢ rozwojowych, stymulowaniu
wielosektorowej wspotpracy (tj. poszukiwanie wspdlnego interesu w rozwoju) oraz
generowanie nowych, innowacyjnych projektow i pomystow na rozwoj catego obszaru.

1.2. Metodologia prac nad strategia

Obszar funkcjonalny tworzony przez 12 przygranicznych gmin, zgodnie z
koncepcja zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubelskiego, ze wzgledu na
zjawiska problemowe zaliczony =zostal do obszaréw marginalizacji spoteczno -
gospodarczej'. Obszar charakteryzuje sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi
jednolitymi celami rozwojowymi, ktore pozwalaja przyporzadkowaé¢ go do obszaru

' Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubelskiego - uwarunkowania
wewnetrzne, Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie, Lublin 2011



funkcjonalnego - przygranicznego z koncentracja funkcji: logistycznych i obstugi ruchu
granicznego, ekologicznych oraz turystyczno - rekreacyjnych.

Z uwagi na przestrzenne odzwierciedlenie potencjatéow i probleméw rozwojowych
obszar zakwalifikowany zostal do Obszaru Strategicznej Interwencji (OSI): obszary
przygraniczne ze wspomagajaca rola OSI: nowoczesna wies oraz obszary
gospodarczego wykorzystania walorow przyrodniczych i kulturowych®.

Ryc. 1. Zidentyfikowane Obszary Strategicznej Interwencji POF ,Aktywne Pogranicze”

v,

nowoczesna LE

Janow Podlaski, Koden, Konstantynéw, Lesna Podlaska, Lomazy, Piszczac, Rokitno,

Stawatycze, Terespol, m. Terespol, Tuczna, Zalesie

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Poszczegolne OSI stwarzaja mozliwos¢ przeprowadzenia na wyznaczonym terenie
okreslonej interwengji:
» obszary przygraniczne:

0 dzialania  zmierzajace  do  wykorzystania  potencjalu  obszaru
przygranicznego ibudowania funkcji obstugujacych UE dla tworzenia
warunkow  wzrostu spoleczno-gospodarczego (rozwdj infrastruktury
logistycznej, granicznej iobstugi granicy, infrastruktury spotecznej,
poprawa bezpieczeristwa);

" nowoczesna wies:

0 wsparcie inicjatyw na rzecz edukacji i podnoszenia kompetencji rolnikdéw,

0 wsparcie tworzenia i rozwoju rynkéw hurtowych produktéw rolnych -
skrécenia tancucha dostaw,

0 wsparcie rozwoju grup producenckich, wsparcie rozwoju zakltadow
przetwdrstwa, zakladow branzy miesnej i mleczarskiej,

0 uzupelnienie sieci drég i wyposazenia w infrastrukture komunalng oraz
zaplecza sanitarnego,

* Strategia rozwoju wojewodztwa lubelskiego na lata 2014 - 2020 (z perspektywa do 2030 1.)




0 rozbudowe i modernizacje infrastruktury elektroenergetycznej i gazowej w
celu umozliwienia poboru zwiekszonej ilosci energii ze zrodet
rozproszonych;

= obszary gospodarczego wykorzystania walordw przyrodniczych i kulturowych:

0 dzialania zmierzajagce do wykorzystania potencjalu obszaréw cennych
przyrodniczo i kulturowo dla tworzenia warunkéw wzrostu spoteczno-
gospodarczego tych obszaréw oraz okre$lenia charakteru i natezenia
funkgji turystycznej, aby nie powodowata ona dewaloryzacji lub zniszczenia
waloréw i zasobdw przyrodniczych, ktore na tym terenie s3 podstawa jej
wyksztalcenia,

0 aktywna ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego i przyrody, rozwoj
infrastruktury transportowej,

0 poprawa dostepu do ustug spotecznych, poprawa warunkow
fitosanitarnych.

Podstawowym zalozeniem metodycznym zastosowanym przez zespot autorski byta
identyfikacja wszystkich potencjatow rozwojowych z jednoczesnym wskazaniem barier.
Przeciwdzialanie barierom rozwojowym stworzy dla obszaru funkcjonalnego mozliwos¢
wykorzystania swoich zasobéw prowadzac jednoczesnie do okreslenia specjalizacji
obszaru izwiekszenia jego konkurencyjnosci. W tym celu dokonano podziatu i
przeprowadzono analize wspotzaleznosci pomiedzy ekonomicznymi podstawami
funkcjonowania obszaru (gospodarka), a poziomem i warunkami zycia jego mieszkancow.

Powyzsze elementy majace wplyw na rozwdj obszaru i jego funkcje wymagaja
przeprowadzenia diagnozy, a nastepnie oceny i okreslenia celow strategicznych. Diagnozy
dokonano w formie syntetycznej oceny okreslajac potencjaly i bariery rozwojowe.
Wykorzystano analize poszczegélnych czynnikéw, w tym wskazniki zwigzane z pomiarem
cech struktury przestrzennej, zawarte w Aneksie statystyczno-diagnostycznym
stanowigcym zalgcznik do niniejszej strategii (zalacznik nr 4.1).

Z uwagi na nowe podejscie w planowaniu strategicznym, diagnoza sytuacji
spoleczno - gospodarczej obszaru wymagata w wiekszym, niz dotychczas stopniu
uwzglednienia wymiaru terytorialnego, byto to mozliwe dzieki zawarciu nastepujacych
elementow:

= okreslenie podstawowych cech struktury przestrzennej obszaru,

= okreslenie zréznicowan i specyfiki terytorium,

* analiza potencjaléw rozwojowych w ujeciu terytorialnym,

* analiza spojnosci wewnetrznej,

» analiza profili i rozmieszczenia dziatalnosci gospodarczej, ktore wplywaja na
zroznicowanie rozwoju gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego,

= przedstawienie wplywu terytorialnego realizowanych dotychczas dziatan
rozwojowych w obszarze objetym strategig.

W pierwszej kolejnosci autorzy strategii koncentrowali sie nad identyfikacja
wyrozniajacych sie sektoréw gospodarki oraz ich rozmieszczeniem na obszarze
przygranicznym. W kontekscie rozwoju gospodarczego zwrocono réwniez uwage na ocene
nastepujacych aspektéw:

* trendow demograficznych oraz kapitatu ludzkiego:
0 ocena wielkosci i struktury lokalnego rynku pracy,

o,

e
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0 ocena aktywnosci spolecznej;
» podejmowanych dziatan rozwojowych:
0 oferty inwestycyjne, tereny inwestycyjne,
infrastruktura techniczna,
atrakcyjnosc¢ inwestycyjna,
wykorzystanie funduszy oraz instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci,

o O O O

dzialalnosci innowacyjnej, w tym zaplecze badawczo - rozwojowe uczelni,
funkcjonujace instytucje oddziatywujace na przedsiebiorczos¢;
* poziom rozwoju gospodarczego:
0 ilo$¢ oraz struktura podmiotéw gospodarczych,
0 ilosc¢ oraz struktura gospodarstw rolnych,
0 naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach.

W dalszej kolejnosci ocenie podlegaty czynniki demograficzne i spoleczne, ktére
naleza do najwazniejszych wyznacznikdéw rozwoju spoteczno - gospodarczego.
Przedkladaja sie bowiem bezposrednio na poziom i warunki zycia oraz §wiadcza o kapitale
ludzkim. Oceny dokonano w zakresie:

* stanu demografii,

= stanu srodowiska przyrodniczego i kulturowego,

= stanu i jakosci infrastruktury mieszkaniowej,

» zachorowalnos¢ mieszkancéw i pomocy spotecznej,

= stanu bezrobocia i wykluczenia spotecznego,

= o$wiaty i infrastruktury sportowej,

* dostepnosci komunikacyjnej,

* infrastruktury technicznej niezbednej do funkcjonowania gmin,
= jakosci rzadzenia i poziomu bezpieczenstwa.

W  oparciu o wyzej zdefiniowana ocene potencjaléw i barier w tym
przeprowadzone badania ankietowe okreslono funkcje rozwojowa obszaru poprzez
zidentyfikowanie stref aktywnosci gospodarczej oraz sformutowanie wizji.

Podczas dalszych prac nad dokumentem, w czesci strategicznej, uwzglednienie
wymiaru terytorialnego oznaczalo koniecznos¢ wyznaczania celéw rozwojowych,
okreslenia zasad koordynacji i wspotpracy oraz doboru odpowiednich instrumentéw w taki
sposob, aby wykorzysta¢ specyficzne uwarunkowania i zroznicowane potencjaly
rozwojowe zidentyfikowane w czesci analityczno - diagnostycznej. Dlatego tez przy
pracach nad strategia, a w szczegolnosci przy definiowaniu wizji i celow strategicznych
kierowano sie nastepujacymi zatozeniami:

= ograniczenie problemdéw rozwojowych oraz wzmocnienie i lepsze wykorzystanie
potencjaléw obszaru;
» wieksza koncentracja i specjalizacja, zaréwno w wymiarze tematycznym, jak

i terytorialnym, przy wykorzystaniu potencjatow decydujacych o przewadze

konkurencyjnej obszaru;

= programowanie rozwoju, a nie zaspokajanie biezacych potrzeb.

Przyjeta metodyka pozwoli na wlasciwe wyznaczenie kierunkow rozwojowych
obszaru bazujacych na integracji funkcjonalnej oraz wykorzystujacej unikatowe
wewnetrzne zasoby sprzyjajace specjalizacji terytorialne;j.

-
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|
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Kontekst dokumentow strategicznych

Dokumenty strategiczne, zgodnie z ktérymi prowadzona jest polityka rozwoju w

Polsce tworza system zarzadzania rozwojem kraju. Nalezg do nich:

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
okreslajaca gléwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie
dtugookresowej;

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju - SRK 2020 - najwazniejszy dokument
okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020r., kluczowy dla okreslenia
dzialan rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach przyszlej
perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020;

9 zintegrowanych, ponadsektorowych strategii, stuzacych realizacji zalozonych
celéw rozwojowych: Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki -
Dynamiczna Polska 2020; Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia
Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku); Strategia
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS); Strategia Sprawne Panstwo;
Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego; Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP; Strategia

zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.
Powyzsze dokumenty laczy spojna hierarchia celéw i kierunkéw interwencji na

obszarze kraju. Ponadto integracja obszardw oraz przenikanie sie zjawisk i procesow

zachodzacych na ich terenie zastapilo waskotorowe, sektorowe podejscie do obszaru.

Specyficzng role w systemie zarzadzania peini Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

(KSRR), ktorej zapisy interpretuja zakres terytorialnego wpltywu interwencji realizowanych

w ramach poszczegdlnych polityk publicznych, jak réwniez w ramach innych strategii na

rzecz rozwoju kraju. W dokumencie KSRR wyznaczono kluczowe wyzwania rozwoju

regionalnego oraz przedstawiono cele rozwojowe w odniesieniu do réznych typéw

obszaréw uwzgledniajac ich funkcje, widoczne potencjaly oraz mozliwe bariery rozwoju.

Poszczegolne strategie ponadregionalne réwniez wspieraja wymiar terytorialny, ktory w

ich znaczeniu powinien by¢ plaszczyzng koordynacji wyznaczonych celéw oraz

podejmowanych dziatan czastkowych.

Kolejnym dokumentem, ktdry okresla ramy przestrzenne dla prowadzenia polityki

rozwoju w Polsce jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK).

Jest to podstawowy dokument strategiczny dotyczacy ladu przestrzennego Polski,

przedstawia iporzadkuje podstawowe zagadnienia zwigzane z rozwojem, w ktorym

przestrzen traktowana jest jako plaszczyzna odniesienia dla dzialan rozwojowych. Jej

zapisy definiuja typologie obszaréw funkcjonalnych, ktore zostaly zidentyfikowane na

podstawie m.in. obowiazujacych ustaw. Przygraniczne obszary funkcjonalne zostaly

zakwalifikowany jako obszary funkcjonalne wymagajgce rozwoju nowych funkcji przy

uzyciu instrumentéw wtasciwych polityce regionalnej. Ich kryteria zawieraja zapisy KPZK i

KSRR natomiast wyznaczenie ich granic obydwa sie na podstawie KSRR oraz planu

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jako obszary o znaczeniu regionalnym.

Wojewddztwie

W  Ramowym Systemie Organizacji Programowania Strategicznego w

Lubelskim  funkcjonuje  trdjszczeblowy system  dokumentéw

5,
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strategicznych’. Dokumentami ktore znajduja sie na najwyzszym szczeblu s3: Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego oraz Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Lubelskiego. Na drugim szczeblu programowania strategicznego jest
Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego, a na trzecim s3 programy
rozwoju oraz Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020 (RPO WL 2014-2020). Ostatni szczebel jest zasadniczym narzedziem realizacji
Strategii, ktory jest oceniany pod katem zgodnosci z celami strategicznymi.

1.4. Synteza diagnozy obszaru

1.4.1. Ekonomiczne podstawy funkcjonowania obszaru

Ze wzgledu na strukture funkcjonalno - przestrzenng ukladu antropogenicznego
wojewodztwa lubelskiego POF ,,Aktywne Pogranicze” zawiera sie¢ w ukladzie pasmowo -
weztowym: pasmo poinocne tukowsko - terespolskie!, ktorego gléwna o$ rozwojowa
stanowi Paneuropejski Korytarz Transportowy nr II. O potencjale gospodarczym obszaru
decyduje przede wszystkim sektor egzogeniczny, ktéry poprzez efekty mnoznikowe m.in.
wzrost zatrudnienia, potrzeba ustug uzupelniajagcych wplywa na wzrost sektora
endogenicznego irozwoj gospodarczy. Analiza sektora oddzialywujacego na zewnatrz
obszaru jest podstawa do zdefiniowania funkcji obszaru oraz stref aktywnosci
gospodarczej w zaleznosci od tego, ktory sektor gospodarki sie wyrdznia.

Gospodarcza funkcja Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne
Pogranicze”

O potencjale rozwojowym POF ,Aktywne Pogranicze” decydujq przede wszystkim
sektory:

* handlu ukierunkowanego na odbiorce zewnetrznego (miasto Terespol, gminy:

Zalesie i Terespol),

» transportu i gospodarki magazynowej (miasto Terespol, gminy: Terespol,

Zalesie, Piszczac),

* przetwdrstwa przemystowego (gminy: Konstantyndw, Janéw Podlaski, Eomazy,

Piszczac),

* rolnictwa i lesnictwa (gminy: Piszczac, Zalesie, Terespol, Tuczna, Le$na

Podlaska).

Zidentyfikowane na obszarze funkcjonalnym sektory gospodarki $wiadcza ustugi
na zewnatrz, wykorzystuja wewnetrzny potencjat obszaru i wpltywaja na dywersyfikacje
gospodarcza, sa réwniez podstawa do rozwoju przedsiebiorczosci z grupy egzo
i endogeniczne;j.

W kontekscie rozwoju gospodarczego obszaru ocenie poddano nastepujace
aspekty:

> Ramowy System Organizacji Programowania Strategicznego w Wojewddztwie Lubelskim, UMWL,
Zat. Do Uchwaty Nr ClIl/1911/2012 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 20 marca 2012r.
4 Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubelskiego - uwarunkowania
wewnetrzne, Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie, Lublin 2011
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= struktura lokalnego rynku pracy, trendy demograficzne oraz kapitat ludzki:

0 wg danych GUS w 2013r. na terenie POF ,Aktywne Pogranicze” pracowato
6 420 0s6b, ktorzy stanowili 45% pracujacych z terenu powiatu bialskiego.
Od 2007r. odnotowano niepokojace zjawisko zmniejszajacej sie liczby
pracujacych osob o 7% tj. 0 446 oséb,

0 do najwiekszych pracodawcéw analizowanego obszaru zaliczane s3 firmy
z nastepujacych branz:

* transport, logistyka, spedycja: gmina Terespol (do 49 o0séb):
EUROPORT Sp. z o.0., Polskie Konsorcjum Gospodarcze S.A.,
Sibgate Sp. z 0.0. Agroland Cargo Sp. z 0.0., (od 50 do 250 0séb) PU-H
Agrostop Sp. z o.0., Transbet Wojtiuk Sp. jawna, Firma Darocha
spotka zo.0. S.K.A., Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe
Budownictwa TRASA Sp. z o.0., (powyzej 250 osoéb) PKP CARGO
Centrum Logistyczne Mataszewicze Sp. z o0.0., Adampol S.A., Gaspol
S.A., Operator Logistyczny Paliw Plynnych Baza Paliw nr 22; gmina
Zalesie: BIALCHEM TRANS Sp. z o.0., Progas Eurogaz Sp. z o.o0.,
Transgaz S.A;

* przetwdrstwo przemystowe: ,Bakalland” S.A. (Janéw Podlaski -
162 osoby), MIKA PPH (Janéw Podlaski - 93 osoby), P.P.H.U
MIEOMEYN Sp. z o.0. (Zalesie), Polskamp Sp. z 0.0., Kontur Sp. z o.0.
(Konstantynéw);

 rolnictwo: Stadnina Koni Janéw Podlaski Sp. z 0.0. (Janéw Podlaski -
79 0s6b), Grzybek Horbowski Sp. z o0.0. (Zalesie, producent
pieczarek);

0 na terenie obszaru dominuje bezrobocie strukturalne, bezposrednig
przyczyna s3 niedostosowane kwalifikacje pracownikow do nowych
technologii oraz brak odpowiednich kompetencji,

0 jezeli chodzi o trendy demograficzne to potencjal ludnosciowy jest
ostabiony przez utrzymujacy sie ujemny przyrost naturalny oraz ujemne
saldo migracji. Widoczne trendy demograficzne oraz prognoza spadku
liczby ludnosci do 2035r. 0 ok. 10% beda mialy bardzo niekorzystny wptyw
na rynek pracy. Jedna z gtéwnych przyczyn jest brak atrakcyjnych miejsc
pracy i mozliwosci podwyzszenia kwalifikacji, ktérych istnienie mogloby
wplyna¢ na wzrost dochodéw oraz poziomu zycia. Jest to obecnie jedna z
gtéwnych przyczyn nasilenia procesow depopulacyjnych,

0 istotnym elementem wplywajacym na rozwdj gospodarczy jest jakosc
kapitatu ludzkiego. Obszar pod tym wzgledem wypada niekorzystnie o
czym $wiadczy poziom edukacji i m.in. wskaznik dotyczacy zdawalnosci
matur na poziomie 56%. Szanse podniesienia wiedzy stwarzaja
funkcjonujace wyzsze uczelnie wraz z zapleczem laboratoryjnym na terenie
miasta Biala Podlaska (Panstwowa Szkola Wyzsza oraz Wydziat
Zamiejscowy AWF);

* atrakcyjno$¢ inwestycyjna, podejmowane dzialania rozwojowe oraz
funkcjonujace instytucje oddzialywujace na przedsiebiorczos¢, zaplecze

o,

badawczo - rozwojowe:
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0 podregion bialski w ogélnopolskich rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej
od lat osiaga niekorzystne wskazniki. Dotychczasowi inwestorzy swoja
dziatalnos¢ koncentrowali gtéwnie w branzy: transportu, spedycji, logistyki,
hotelarskiej, przetworstwa spozywczego, przetworstwa przemystowego.
Inwestycje objely glownie gminy: Terespol, Zalesie, Janow Podlaski,
Konstantynow, a ilo$¢ stworzonych miejsc pracy szacuje sie na okoto 1000.
Nie najlepiej przedstawia sie sytuacja dotyczaca dostepnych terenow
inwestycyjnych. Na 12 gmin tworzacych obszar funkcjonalny, az 7 nie
posiada terendéw inwestycyjnych (Janéw Podlaski, Koden, Konstantynéw,
Lesna Podlaska, Eomazy, Rokitno). Najwiecej terenow znajduje sie na
terenie gmin: Terespol, Zalesie i miasta Terespol. Wiekszos¢ potencjalnych
terendw wymaga uregulowania stanu prawnego oraz potrzeb
inwestycyjnych m.in. uzbrojenia. Brak jest rowniez kompleksowych dziatan
promocyjnych podejmowanych przez samorzady oraz czytelnego okreslenia
profilu gospodarczego. Atrakcyjno$¢ inwestycyjng zwieksza Wolny Obszar
Celny w Mataszewiczach, wlascicielem terenu o powierzchni 166,41 ha,
ktory zostal zagospodarowany przez inwestorow jest gmina Terespol.
Tereny inwestycyjne obszaru funkcjonalnego cechuje dobra dostepnos¢
komunikacyjna (droga krajowa nr 2/E30) i kolejowa (linia nr 2 /E20), jednak
ich  atrakcyjno$¢ inwestycyjna  ogranicza brak w  programie
implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku budowy
odcinka autostrady Az,

0 na rozwoj gospodarczy obszaru wplyw ma polozenie przygraniczne oraz
funkcjonujace centra logistyczne tworzone przez zespol terminali
potozonych gtéwnie na terenie gminy Terespol (Malaszewicze) oraz Zalesie.
Lokalizacja bazy logistycznej oprocz przygranicznego polozenia
uwarunkowana zostala ukladem komunikacyjnym w sklad ktorego
wchodzi: paneuropejski korytarz transportowy nr II Berlin - Warszawa -
Moskwa w ciggu magistrali linii kolejowej E20, bedacej przediuzeniem
magistrali Transsyberyjskiej oraz droga krajowa nr 2/E30 z Cork (Irlandia)
do Omska (Rosja) bedaca w strukturze Europejskiej Sieci Transportowej
TEN - T. W rozwijajacej sie $wiatowej gospodarce szczegdlne znaczenie ma
transport i przewozy intermodalne. W przeprowadzonej ocenie przykltadem
moze by¢ dzialalno$¢ jednej z firm w Malaszewiczach, ktora odbiera towary
od klientéw w Japonii dowozi do jednego z portéow w: Tokio, Nagoja, Osaka
lub Hakata, nastepnie kontenerowcami dostarcza do Szanghaju, skad
przeladowane zostaja na pociagi i przewozone s3 do terminala
intermodalnego w Mataszewiczach. Z Mataszewicz towary s3 dostarczane
koleja lub drogami do dowolnej lokalizacji w Europie,

0 szlaki handlowe’, ktére prowadza przez obszar POF ,Aktywne Pogranicze”
to nastepujace trasy kolejowe z kursujacymi pociggami intermodalnymi raz
w tygodniu:

> W obu przypadkach trasy koricza sie w Mataszewiczach
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- Wschodnie Chiny-Europa, z hubu logistycznego zachodnim
korytarzem kolejowym w Chinach, przez Kazachstan, Rosje i
Biatorus,

- Japonia, z Szanghaju do Europy, prowadzi przez Chengdu (wazne
centrum przemystu motoryzacyjnego) i pétnocno-zachodni korytarz
kolejowy w Chinach, koleja transsyberyjska w Rosji i dalej przez
Bialorus;

0 jedna z barier i gtéwnych probleméw wplywajacych na rozwdj obszaru
w szczegolnosci transportu, logistyki i spedycji jest wewnetrzny uktad
komunikacyjny sktadajacy sie z drég powiatowych i gminnych. Drogi te
wymagaja remontow i przebudowy, stanowig uzupelnienie infrastruktury
drogowej krajowej i wojewddzkiej (obrzeza obszaru funkcjonalnego) w
zakresie skomunikowania z terminalami przetadunkowymi, centrami
logistycznymi, zaktadami produkcyjnymi, fermami,

0 na trenie obszaru funkcjonalnego znajduja sie 3 przejscia graniczne z
Bialorusia: Kukuryki - Kozlowiczy, Terespol - Brzes¢, Slawatycze -
Domaczewo,

0 obszar cechuje dobra dostepnos¢ do ustug wysokospecjalistycznych, ktore
zlokalizowane s3 w Biatej Podlaskiej (PSW w Biatej Podlaskiej, Centrum
Badan nad Innowacjami w zakresie zdrowia, technologii informatycznych
oraz zrddet energii odnawialnych, Regionalne Centrum Badan srodowiska
rolnictwa itechnologii innowacyjnych EKO-AGRO-TECH oraz AWF w
Biatej Podlaskiej - Regionalny Osrodek Badan i Rozwoju). W pobliskim
osrodku subregionalnym réwniez zlokalizowane s3 instytucje otoczenia
biznesu (5 podmiotéw), wymagana jest wieksza aktywnosc¢ tych podmiotow
na obszarze funkcjonalnym oraz wspolpraca z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Wplyw na profil gospodarczy obszaru ma lokalizacja
urzeddw administracji publicznej zwigzanych z obstuga ruchu granicznego,
w tym oddzialéw Urzedu Celnego, Strazy Granicznej, oddziatu
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie
(Koroszczyn, Mataszewicze), Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
(Koroszczyn, Malaszewicze),

0 obszar wykazuje rowniez predyspozycje do rozwoju turystyki, wptyw na to
gléownie maja uwarunkowania naturalne i kulturowe zwigzane
z transgranicznym potozeniem. Obszar nie wyrdznia sie znaczaco na tle
powiatu pod wzgledem ruchu turystycznego. taczna ilos¢ udzielonych
noclegéw w 2013r. w 12 gminach obszaru wynosita 27 680 noclegéw, co
stanowi okoto 52% ogdlnej liczby udzielonych noclegéw powiatu bialskiego.
Wskaznik ten jest generowany praktycznie przez 3 gminy tj. Zalesie (18 725
noclegéw), Janoéw Podlaski (4 595 noclegéw) oraz miasto Terespol (1964
noclegéw). Na 12 gmin punkty udzielajace informacji turystom funkcjonuja
w 9 gminach. Brak jest sieciowej wspotpracy pomiedzy punktami, tylko 2
punkty w Terespolu i Stawatyczach wspdtpracuja z Centrum Informacji
Turystycznej w Bialej Podlaskiej. Jedng z gléwnych przyczyn matej ilosci
turystow i nie wykorzystanego potencjatu obszaru jest niewystarczajca

B
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wspolpraca samorzadow w powyzszym zakresie oraz brak zintegrowanej,
wspolnej oferty turystycznej obszaru,

0 Wsrdéd podejmowanych dziatan rozwojowych obszar bardzo stabo wypada
pod wzgledem aktywnosci przedsiebiorcow w zakresie pozyskanych
srodkéow finansowych na zakladanie i rozwoj firm. Od 2008r. przez
przedsiebiorcéw zostalo podpisanych 37 uméw, w tym 26 z Regionalnego
Programu Operacyjnego. Dla poréwnania przedsiebiorcy z powiatu
bialskiego w ramach tylko samego Regionalnego Programu Operacyjnego
podpisali 109 uméw. W pozyskaniu dofinansowania na rozwdj dziatalnosci
przedsiebiorstw na terenie POF ,Aktywne Pogranicze” zdecydowanie
wyrozniajq sie firmy z gmin: Eomazy, Terespol, miasto Terespol, Stawatycze
i Rokitno;

* poziom rozwoju gospodarczego:

0 wg sekcji PKD 2007 na terenie POF ,Aktywne Pogranicze” w 2013r.
zarejestrowanych bylo 2 545 podmiotéw prywatnych. W okresie od 2009r.
do 2013r. zauwazalny jest 1% wzrost liczby podmiotéow. Pod wzgledem
liczby podmiotéw wyr6zniaja sie gminy: miasto Terespol (379 podmiotow),
Piszczac (341 podmiotow), Jandw Podlaski (300 podmiotéw), Terespol (260
podmiotéw), Eomazy (243 podmioty). Niepokojacy jest spadek liczby
podmiotéw w gminach: Koden (- 8,76%), Tuczna (- 5,36%) oraz Stawatycze
(- 2,78%),

0 obszar niekorzystnie wypada pod wzgledem wskaznika
przedsiebiorczosci mierzonego liczba podmiotow gospodarki narodowej
wpisanych do rejestru Regon na 10 tys. mieszkancédw. W analizowanych
latach dynamika wzrostu wskaznika dla POF ,Aktywne Pogranicze” wynosi
1% (najlepiej wypadaja gminy: miasto Terespol, Janéw Podlaski, Eomazy,
Konstantynow, Piszczac, Zalesie, Stawatycze), natomiast dla powiatu
bialskiego i regionu ksztaltuje sie na poziomie 13%,

0 charakterystyczna dzialalnos¢ gospodarcza na terenie obszaru, ktora
poprzez swoja dzialalno$¢ ukierunkowana jest na zewnatrz obszaru to:

- handel hurtowy i detaliczny (724 podmioty z czego 128
podmiotéw prowadzi dziatalnos¢ w handlu hurtowym: najwiecej
podmiotéw na terenie gminy: miasto Terespol - 27, Terespol - 20,
Zalesie - 19),

- transport i gospodarka magazynowa (254 podmioty: najwiecej
podmiotéw: miasto Terespol - 53, Terespol - 51, Piszczac 34, Zalesie
- 25, Lomazy - 20, Konstantynéw - 18, Lesna Podlaska, Janow
Podlaski - 17),

- przetworstwo przemystowe (184 podmioty: najwiecej podmiotow:
Konstantynow - 27, Janéw Podlaski - 26, Lomazy- 25, Piszczac - 19,
Zalesie - 16, Terespol, Rokitno - 15). Charakterystyczne przetwdrstwo
na terenie obszaru to: produkcja wyrobéw z drewna (z wylaczeniem
mebli) - gtownie produkcja palet; naprawa, konserwacja i
instalowanie maszyn i urzadzen; produkcja wyrobéw z pozostatych
mineralnych surowcow niemetalicznych - produkcja styropianu,
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produkcja elementow budowlanych; produkcja  artykutow
spozywczych - gléwnie przetwarzanie i konserwacja owocdéw i
warzyw, przetworstwo miesne,

- rolnictwo, lesnictwo (173 podmioty: najwiecej podmiotow:
Piszczac - 30, Zalesie - 20, Terespol - 17, Tuczna - 16). Najwiecej
podmiotéw (132) prowadzi dzialalno$¢ zwigzang z uprawami
rolnymi, chowem i hodowlg zwierzat, nastepnie w zakresie
lesnictwa i pozyskiwania drewna (42),

0 analiza struktury podmiotéw dostarcza informacji o wzroscie w ostatnich
5 latach liczby spoétek prawa handlowego o 34% oraz znacznym wzroscie
spotek z udzialem kapitatu zagranicznego o 50%. Zachodzace zmiany w
strukturze podmiotéw $wiadcza o rosnacym potencjale gospodarczym
zaréwno przedsiebiorstw jak i obszaru,

0 obszar POF ,Aktywne Pogranicze” pod wzgledem wskaznika jakosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej zostat zaliczony w czesci pdinocno-
wschodniej jako $redni natomiast dla potudniowo-wschodniej (z wyjatkiem
Stawatycz) jako stabo $redni. Na terenie dominuja mate gospodarstwa o
powierzchni do 1 ha oraz od 1 do 5 ha, przy czym gospodarstwa o wielkosci
do 15 ha stanowia 86,53% ogotu gospodarstw na tym terenie. Gospodarstwa
powyzej 50 ha znajduja sie na terenie gmin: Janéw Podlaski, Zalesie oraz
Rokitno. Najwiekszy odsetek wsrdd uzytkow rolnych ogétem zajmuja
tereny pod zasiewami (60%), a najmniej lasy i grunty lesne (11%). Obszar
wyroznia sie pod wzgledem hodowli zwierzat (ponad 130 ferm
hodowlanych), ilosciowo przewaza poglowie trzody chlewnej i bydia. Pod
tym wzgledem liderami obszaru sa gminy: bomazy, Tuczna, Le$na
Podlaska, Piszczac, Rokitno, w ktorych hodowanych jest ponad 70%
zwierzat catego obszaru funkcjonalnego. W hodowli drobiu zdecydowane
wyrdznia sie gmina Konstantyndw, ktora dostarcza 48% produkcji drobiu
catego POF ,Aktywne Pogranicze”. Wyrdznik stanowi istniejaca Stadnina
koni w Janowie Podlaskim, jest to najstarsza stadnina koni w kraju
(miejscowo$¢ Wygoda) zajmujaca sie hodowla koni czystej krwi arabskiej
oraz koni angloarabskich,

0 wykazana w powyzszym punkcie ilos¢ i struktura gospodarstw rolnych oraz
zlokalizowane na terenie obszaru zaklady przetworstwa rolno -
spozywczego, drzewnego, a takze nadwyzki siana i potencjalne zasoby
drewna i potencjatlu energetycznego z laséw dysponuje warunkami do
rozwoju energii odnawialnej zwigzanej z biomasa pochodzaca z rolnictwa
oraz z zasobow naturalnych.

1.4.2. Poziom i warunki zycia mieszkancow

Jednym z elementow, ktore swiadcza o poziomie i warunkach zycia mieszkancow
na terenie obszaru jest stan demografii, na ktory wplyw maja takie czynniki jak:
» stan $rodowiska przyrodniczego i kulturowego,
= stan ijako$¢ infrastruktury mieszkaniowej,

y,
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ochrona zdrowia i pomoc spoteczna,

stan bezrobocia i wykluczenia spotecznego,
oswiata i infrastruktura sportowa,
dostepnos¢ komunikacyjna,

infrastruktura techniczna,

jako$¢ rzadzenia.

Powyzsze czynniki w niniejszym podrozdziale zostaly poddane syntetycznej
ocenie.

Demografia

Przygraniczny Obszar Funkcjonalny ,Aktywne Pogranicze” charakteryzuje niski
wskaznik gestosci zaludnienia (37 0s6b na 1 km?) w poréwnaniu do terenu powiatu
bialskiego (41 0s6b na 1 km?) i wojewodztwa lubelskiego (86 oséb na 1 km?).
Potencjal ludnosciowy jest ostabiony przez utrzymujacy sie ujemny przyrost
naturalny i ujemne saldo migracji. Wedtug danych GUS w 2013r. jedynie miasto
Terespol odnotowano dodatni przyrost naturalny (1 osoba), natomiast na terenie
gminy Tuczna odnotowano dodatnie saldo migracji (13 0sob).

Analiza struktury zmian ludno$ci w podziale wg ekonomicznych grup wieku
pozwala potwierdzi¢ ogolnokrajowa tendencje i wskazuje na postepujacy proces
starzenia sie spoleczenstwa. Pomimo spadku liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, o wystepowaniu tego procesu $wiadczy spadek liczby ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym (dzieci). Zmiany w strukturze ludno$ci wptyna przede
wszystkim na zmniejszenie sie podazy sily roboczej na rynku pracy oraz
utrudnienia w systemie ubezpieczen spotecznych.

Plany rozwoju obszaru powinny uwzglednia¢ réowniez prognozy demograficzne.
Wedtug danych GUS, w 2035r. powiat bialski bedzie zamieszkiwato o ok. 10% mniej
0s6b w porownaniu do 2our., przy czym na terenie miejskim prognozowany jest
ubytek ludnosci o ok. 12%, a na wiejskim - 10%.

Stan srodowiska przyrodniczego i kulturowego

Obszary chronione zajmuja 16,1% powierzchni POF ,Aktywne Pogranicze” przy
czym ich powierzchnia jest zréznicowana na obszarze poszczegdlnych gmin.
Znajduja sie wzdtuz doliny rzeki Bug, sa to: Park Krajobrazowy ,Podlaski Przelom
Bugu” wraz zotuling, sze$¢ rezerwatéw przyrody oraz Nadbuzanski Obszar
Chronionego Krajobrazu. Jedynie na terenie gmin: Lomazy i Tuczna nie wystepuja
ww. obszary.

W zakresie dostepnosci do wszelkich zasobow i doébr kultury negatywnymi
zjawiskami s3: zmniejszajace sie zasoby bibliotek (o ok. 10%), zmniejszajaca sie
liczba czytelnikéw w ciaggu roku oraz zmniejszajaca sie liczba wypozyczen
ksiegozbioru na zewnatrz.

Pozytywnym zjawiskiem natomiast jest organizacja na terenie POF ,Aktywne
Pogranicze” wielu imprez kulturalnych zaréwno o zasiegu lokalnym jak i
regionalnym, a nawet krajowym. Ponadto kultywowane s3 tu tradycje ludowe.
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Stan i jako$d infrastruktury mieszkaniowej

W 2013r. zasoby mieszkaniowe POF ,Aktywnego Pogranicza” stanowily 51,0%
mieszkan z catego powiatu bialskiego, przy czym zasoby mieszkaniowe gmin, tj.
mieszkania komunalne stanowily prawie potowe mieszkann komunalnych z tereny
powiatu.

Wskaznik prezentujacy liczbe mieszkan na 1000 mieszkancéw dla terenu POF
»Aktywne Pogranicze” (359,02) wypada bardzo korzystnie w pordéwnaniu do
wskaznika dla terenu powiatu (338,8) i wojewddztwa lubelskiego (348,3). Przy
czym korzystnie wypada wartos¢ przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na
1 osobe (29,5 m?) - dla powiatu bialskiego ta warto$¢ wynosi 28,4 m?, a dla woj.
lubelskiego - 26,6 m2. Natomiast jako$¢ zasobow mieszkaniowych , tj. wyposazenie
mieszkann w podstawowe instalacje (wodociagi, centralne ogrzewanie i tazienke),
oceniane jest jako srednie. Najlepiej wypadaja miasto Terespol oraz gmina
Terespol, a najgorzej gmina Lomazy i Tuczna.

Teren charakteryzuje bardzo niska dynamika przyrostu budownictwa
mieszkaniowego o czym s$wiadczy liczba oddanych mieszkann do uzytku w
przeciagu 7 analizowanych lat.

Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna

Dostepnos¢ ustug medycznych okreslana liczba placowek ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej na 10 tys. mieszkanicow dla terenu POF ,Aktywne Pogranicze” wypada
niezadawalajaco. Ustugi zdrowotne s$wiadczone s3 gléwnie przez niepubliczng
stuzbe zdrowia w ramach kontraktéw z NFZ oraz przez $wiadczeniodawcow
prywatnych. Porady z zakresy podstawowej opieki udzielone na terenie POF
»~Aktywne Pogranicze” stanowily 57% wszystkich porad z terenu powiatu
bialskiego.

Wskazniki zachorowan na wybrane choroby cywilizacyjne na terenie POF
»~Aktywne Pogranicze” wypadaja korzystnie. Najmniejsza liczbe zachorowan na 10
tys. mieszkancéw odnotowano w przypadku gruzlicy. Zachorowalno$é na cukrzyce,
nowotwor i zawal serca wypadla na srednim poziomie. Ze wzgledu na widoczne
trendy demograficzne stale zwieksza sie zapotrzebowanie na dostep do profilaktyki
i opieki zdrowotnej.

Pomimo stale rosnacych wydatkéw na pomoc spotecznag, liczba korzystajacych z tej
pomocy systematycznie spada i jest to zwigzane z rygorystycznymi kryteriami
dochodowymi, ktore ograniczaja liczbe 0os6b uprawnionych do korzystania z takiej
pomocy.

Stan bezrobocia i wykluczenia spotecznego

Bezrobotni zarejestrowani stanowili ok. 50% zarejestrowanych bezrobotnych z
terenu powiatu bialskiego, przy czym najwieksza grupa bezrobotnych s3 osoby w
przedziale wiekowym 25-34 lata (stanowia nieco ponad 1/3 wszystkich
bezrobotnych). Powoduje to migracje ludzi mtodych z tego terenu w poszukiwaniu
pracy i lepszych warunkéw zycia, gléwnie za granice. Najwiecej o0séb
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zarejestrowanych ma wyksztalcenie zawodowe, co $wiadczy o niedostosowanej
ofercie szkolnictwa zawodowego do obecnego zapotrzebowania na lokalnym rynku
pracy.

Wskaznik bezrobocia (stosunek liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych do
liczby o0sob w wieku produkcyjnym) w 2013r. byl najwyzszy w ciggu 7
analizowanych lat (11,7%) i byt wyzszy o 1,7 punktu proc. w poréwnaniu do powiatu
bialskiego. Niekorzystnie wypada réwniez stopa bezrobocia ktéra podobnie jak dla
powiatu bialskiego wyniosta 16%, przy czym na terenie wojewoddztwa lubelskiego -
14,4%.

Obszary wiejskie borykaja sie réwniez z problemem bezrobocia ukrytego, ktore
charakteryzuje sie nadwyzka zatrudnionych w rolnictwie (liczba zatrudnionych
jest wieksza niz jest to faktycznie konieczne) ale nie jest objete oficjalna statystyka.

Oswiata i infrastruktura sportowa

Efektywnosc¢ ksztalcenia na danym terenie mierzona jest zdawalnoscia egzaminéw
na bazie OKE w Krakowie. Na terenie POF ,Aktywne Pogranicze” 56% z wszystkich
zdajacych zdato egzamin maturalny.

Na terenie POF ,Aktywne Pogranicze” niekorzystnie wypada wskaznik
komputeryzacji prezentujacy ilo$¢ sprzetu komputerowego z dostepem do
internetu do liczby ucznidw. Wartos¢ wskaznika komputeryzacji dla szkét
podstawowych na terenie POF ,Aktywne Pogranicze” jest wyzsza niz dla terenu
powiatu i wojewodztwa lubelskiego.

Infrastruktura sportowa znajduje sie zaréwno przy placéwkach oswiatowych jak
i w dogodnych lokalizacjach na terenach poszczegoélnych gmin. Znaczna czes¢ z
nich zostata sfinansowana ze srodkéw zewnetrznych.

Dostepnosé komunikacyjna

Dostepnos¢ zewnetrzna obszaru jest bardzo dobra dzieki polozeniu na
miedzynarodowym szlaku komunikacyjnym drogowym i kolejowym -
paneuropejski korytarz transportowy nr II Berlin - Warszawa — Moskwa.
Negatywnym aspektem jest staba dostepnos¢ do stolicy wojewodztwa, ktéra wynosi
od 120 do 150 minut.

Analiza natezenia ruchu na obszarze dostarcza informacji o znacznym obcigzeniu
ruchem drog lokalnych (powiatowych i gminnych), wplywa to na ich zly stan
techniczny m.in. odksztalcenia profilu poprzecznego i podtuznego. Drogi te tworza
wewnetrzny szkielet komunikacyjny obszaru uzupetniajac drogi krajowe
i wojewddzkie. Drogi nie sa przystosowane do przenoszenia ciezkiego ruchu
samochodowego.

Zle przedstawia sie sytuacja w zakresie komunikacji publicznej samochodowej
i kolejowej zwlaszcza w zakresie dostepnosci do osrodka subregionalnego — miasta
Biata Podlaska.

Obecnie stan infrastruktury informatycznej na obszarze POF ,Aktywne
Pogranicze” jest zly jednak ulega znaczacej poprawie w wyniku realizacji projektu
budowy sieci szerokopasmowej Polski Wschodniej. Przez teren POF ,Aktywnego
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Pogranicza” przebiega zarowno sie¢ szkieletowa jak i dystrybucyjna, na terenie
poszczegolnych gmin znajduja sie wezly dystrybucyjne (wyjatek stanowi gmina
Koden). Najistotniejszym elementem bedzie realizacja ,ostatniej mili” (budowa
sieci szerokopasmowej wraz z infrastrukturg telekomunikacyjng pomiedzy weztem
dystrybucyjnym a uzytkownikiem koricowym). Zgodnie z zatozeniami Programu
Polska Cyfrowa 2014-2020 do 2020r. Kazdy mieszkaniec Polski bedzie mie¢ dostep
do internetu o przepustowosci co najmniej 30 MB/s oraz do nowoczesnych e-ustug
i otwartych informacji publicznych.

Infrastruktura techniczna

Stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w analizowanych latach ulegl poprawie.
Wzrosty wskazniki prezentujace zaréwno odsetek korzystajacych z sieci
wodociggowej (z 75 na 78%) jak i z sieci kanalizacyjnej (z 26 na 39%). Nastapit
rowniez wzrost dtugosci sieci wodno-kanalizacyjnej. Potrzeby w tym zakresie sa
nadal duze, rozbudowe infrastruktury szacuje sie na kwote ponad 50 mln zt.
Obszar korzystnie wyroznia sie pod wzgledem gltownych korytarzy sieci
energetycznych wysokich napie¢ oraz mozliwosci korzystania z energii elektrowni
biatoruskich.

Na obszarze POF ,Aktywne Pogranicze” stan infrastruktury gazowej przedstawia
sie bardzo zle. Jedynie na terenie gminy Konstantynow znajduje sie sie¢ gazowa
wysokiego ci$nienia oraz dwie stacje redukcyjne. Analiza zuzycia gazu na tym
terenie potwierdza ogodlnokrajowa tendencje wzrostu konsumpcji gazu na
ogrzewanie mieszkan.

Teren obszaru funkcjonalnego potozony jest w obszarze o najkorzystniejszych
warunkach do rozwoju energetyki stonecznej. Ponadto potencjalem obszaru jest
rowniez mozliwos¢ produkcji energii odnawialnej zwigzanej z biomasa pochodzaca
z rolnictwa oraz z zasobdw naturalnych (tj. fermentacja roslin energetycznych
i odpadow organicznych).

Znaczna cze$¢ gmin POF ,Aktywnego Pogranicza” nalezy do Regionu Biata
Podlaska i odpady kierowane s3 do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych ,RIPOK” na terenie miasta Biala Podlaska. Jedynie gmina Stawatycze
zostala zaliczona do Regionu Stara Wies - Wlodawa.

Jakosé rzadzenia i stan bezpieczenstwa

Struktura budzetu w danym roku s$wiadczy o zdolnosci inwestycyjnej danej
jednostki samorzadu terytorialnego. W analizowanym okresie dochody budzetow
poszczegolnych gmin wykazuja tendencje wzrostowa.

Ze wzgledu na przygraniczne polozenie znajduja sie tu Placowki Strazy Granicznej
nalezace do Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej oraz przejscia drogowe
i kolejowe.
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1.5. Wyniki badan ankietowych

W ramach prac nad Zintegrowang Strategia Rozwoju Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze” na lata 2015-2020 ws$rod mieszkancow gmin
wchodzacych w sktad obszaru funkcjonalnego przeprowadzono badania ankietowe oceny
istanu potencjalu Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”.
Przeprowadzona ankieta pozwolila odzwierciedli¢c rzeczywiste potrzeby spoteczno-
gospodarcze oraz ocenic¢ z punktu widzenia mieszkancéw utworzony obszar funkcjonalny,
a takze przyczynita sie do okreslenia wizji i celow rozwojowych niniejszej strategii.

Do ankiety przystagpito w sumie 143 osoby, z czego najwiekszy odsetek
ankietowanych stanowili mieszkancy gmin: Piszczac (24%), Lomazy (17%) oraz Zalesie
(14%). W ankiecie nie wzieli udziatu mieszkancy gmin Janéw Podlaski oraz Stawatycze.

W pierwszym pytaniu respondenci mieli za zadanie oceni¢ poszczegdlne sfery
zycia na terenie Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”, tj.
lokalny rynek pracy, opieke spoteczng i zdrowotna, bezpieczenstwo mieszkancow, o$wiate,
dostepnos¢ do kultury i rozrywki, dostepnos¢ do sportu i rekreacji, stan drog i srodowiska
naturalnego, dostep do internetu oraz placéowki ustugowe. Na dobrym poziomie
respondenci ocenili oswiate (edukacje przedszkolng, szkolnictwo podstawowe,
szkolnictwo gimnazjalne) oraz stan $rodowiska naturalnego. Srednio oceniono opieke
zdrowotng i spoleczna, dostepnos¢ do kultury, rozrywki, sportu i rekreacji, a takze
bezpieczeristwo mieszkancéw, dostep do internetu iplacowki ustugowe. Natomiast
najgorzej oceniono lokalny rynek pracy i stan drog.
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Ryc. 2. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pani/Pan poszczegolne sfery zycia na terenie

Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”?
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Zrédlo: opracowanie wlasne (stan na 02.03.2015r.)

Na pytanie dotyczace najwiekszych atutow Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze” najwieksza liczba respondentéw, bo az 85 osdb,
wskazalo na polozenie przy waznych szlakach komunikacyjnych. Na drugim miejscu
znalazta sie odpowiedz - potencjal dziedzictwa kulturowego i przyrody w kontekscie
branzy turystycznej i gospodarczej — 62 osoby, natomiast na trzecim - infrastruktura
komunalna (sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna).



Ryc. 3. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Co jest obecnie najwiekszym atutem Przygranicznego
Obszaru Funkcjonalnego ,,Aktywne Pogranicze”?
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Zrédlo: opracowanie wlasne (stan na 02.03.2015r.)

Kolejnym pytaniem skierowanym do mieszkancow byla wizja POF ,Aktywne
Pogranicze” w 2020r., a dokladnie z czym powinien by¢ utozsamiany obszar funkcjonalny.
Najwiecej ankietowanych wskazato odpowiedz, Ze w 2020r. powinien by¢ to obszar
wspierajacy matych i srednich przedsiebiorcéw oraz rolnikdw, na drugim miejscu - obszar
o dobrze rozwinietej gospodarce z wyksztatconymi specjalizacjami, a na trzecim - obszar
kojarzacy sie z atrakcyjnym miejscem na wypoczynek dla turystow.

Ryc. 4. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: W 2020r. Przygraniczny Obszar Funkcjonalny ,Aktywne
Pogranicze” powinien by¢ utozsamiany z obszarem:

o bopate] ofe [7]
—hojarzacym & [22]

wspierajgoym [53] — — o dobre| dost [7]

— Inne [2]

. #—— 0 dobrze roz [38]
aktywnych ob [14] ———

o dobrze rozwiniete] gespedarce z wyksztalconymi specjalizac jami B 2T%

aktywnych obywateli identyfikujacych sie z migjscem zamieszkania 14 10%

wspierajacym matych i drednich przedsiebiorcow oraz rolnikdw 53 %

o bogate] ofercie sportowo-rekreacyjne-kulturalne| T 5%

kojarzacym sie z atrakcyjnym migjscem na wypeoczynek dla turystow 22 15%
T 5%
2 1%

o dobrej dostepnosci | jakosci ustug publicznych
Inne

Zrodlo: opracowanie wlasne (stan na 02.03.2015r.)

Kolejne 4 pytania mialy charakter otwarty, ktore pozwolily na identyfikacje
najwiekszych slabosci najwazniejszych zagrozen, a takze najwiekszych szans POF
,2Aktywne Pogranicze”. Natomiast czwarte pytanie pozwolilo ankietowanym wyrazi¢ swoja
opinie co nalezaloby zmieni¢ w obszarze funkcjonalny w celu poprawy rozwoju
spotecznego.

Wsréd najwiekszych slabosci obszaru respondenci wskazali: bezrobocie, brak
pracy, bardzo zly stan drdég oraz staby dostep do internetu. W pytaniu o najwazniejsze
zagrozenia najczesciej powtarzaly sie odpowiedzi: bezrobocie, migracja ludzi mtodych za
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granice w poszukiwaniu pracy oraz starzejace sie spoteczenstwo. Kolejne pytanie dotyczyto
wskazania najwiekszych szans rozwojowych i tu najczesciej pojawialy sie odpowiedzi:
polozenie obszaru przy waznych szlakach komunikacyjnych, rozwdj przetworstwa
owocowo-warzywnego przez lokalne mate grupy producentéw pozwalajace
zagospodarowac¢ produkcje rolng oraz przyciagniecie inwestoréw branzy produkcyjnej.
Wsrod odpowiedzi na ostatnie pytanie, tj. Co nalezatoby zmieni¢ na terenie
Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”, w celu poprawy rozwoju
spoteczno-gospodarczego?, najczesciej pojawiajacymi sie odpowiedziami s3: nalezaloby
poprawi¢ stan infrastruktury drogowej oraz wodno-kanalizacyjnej, przygotowac tereny
pod inwestycje gospodarcze oraz poprawic¢ wspolprace pomiedzy gminami.

Ankietowani mieli réwniez za zadanie z podanej listy dzialan wybrac¢ te, ktore
powinny by¢ realizowane przez samorzady lokalne w pierwszej kolejnosci. Na pierwszym
miejscu pojawiala sie odpowiedz: remonty i budowa drog, na drugim - przygotowanie
terenow pod inwestycje gospodarcze i poszukiwanie inwestorow zewnetrznych, natomiast
na trzecim - wspieranie lokalnych przedsiebiorcow.

Ryc. 5. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Ktdre dzialania z ponizszej listy powinny by¢ realizowane
przez samorzady w pierwszej kolejnosci.
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Zrédlo: opracowanie wlasne (stan na 02.03.2015r.)
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Kolejne pytanie dotyczyto wybrania gospodarczej branzy o najwiekszym potencjale
rozwojowym. Respondenci wskazali Ze branza rozwojowa tego obszaru jest handel
zwigzany z przygranicznym potozeniem ukierunkowany na klienta zewnetrznego (1/3
ankietowanych udzielita takiej odpowiedzi). Czesto powtarzajacymi sie branzami o
potencjale rozwojowym wskazanym przez ankietowanych s3: rolnictwo i lesnictwo, a takze
transport, spedycja i logistyka.
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Ryc. 6. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Ktéra branza gospodarcza na terenie obszaru posiada
najwiekszy potencjal rozwojowy?
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Zrédlo: opracowanie wlasne (stan na 02.03.2015r.)

Co przemawia za utworzeniem Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,,Aktywne
Pogranicze” to ostatnie pytanie w ankiecie dotyczacej oceny stanu i potencjatu obszaru
funkcjonalnego. Respondenci mieli za zadanie wybra¢ jedng z czterech odpowiedzi, ponad
potowa wybrala Zze za utworzenie obszaru funkcjonalnego przemawia rozwigzywanie
probleméw gospodarczych poprzez spojnosé gospodarcza (wzajemne wykorzystanie przez
poszczegolne gminy potencjatéw gospodarczych, wspdlna promocja).

Ryc. 7. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Co przemawia za utworzeniem Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”?

rozbudowa i [32]

wepdine rozw [15] ——rozwo] infra [22]

razwigzywani [74]

rozwiazywanie problemow gospodarczych poprzez spojnosc gospodarcza (wzajemne wykorzystanie T4 52%
przez poszczegolne gminy potencjatéw gospodarczych, wspolna promocja)

wspolne rozwiazywanie problemow spofecznych 15 10%

rozbudowa i remont drog 32 22%

rozwo] infrastruktury kemunalne] (wodociagowe), kanalizacyjne|. energetyczne] - fotowoltaika oraz kolektory spoteczne) 22 15%

Zrédlo: opracowanie wlasne (stan na 02.03.2015r.)
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1.6. Analiza SWOT

| Mocnestrony | Slbestrony |

v" bardzo dobre potozenie na v" niska gestos¢ zaludnienia
miedzynarodowym szlaku v" staba dostepnos¢ do stolicy
komunikacyjnym drogowym i wojewodztwa
kolejowym v" niski wskaznik przedsiebiorczosci

v" infrastruktura graniczna oraz v" stabo rozwinieta infrastruktura
logistyczna - zespot terminali z komunikacyjna (brak w planach do
Mataszewiczach 2020r. budowy autostrady A2)

v polozenie w obszarze V' zly stan drog
o najkorzystniejszych warunkach do v" niedostosowanie oferty szkolnictwa do
rozwoju energetyki stonecznej potrzeb rynku pracy

V" ksztaltujace sie specjalizacje v" staba dostepnos¢ i jakosc ustug w
gospodarcze (transport, logistyka, zakresie opieki zdrowotnej (w
spedycja; przetworstwo przemystowe; szczegblnosci specjalistycznej opieki
rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo) zdrowotnej)

v wyrdznik miedzynarodowy - Stadnina | v niekorzystna sytuacja na rynku pracy,
Koni Janéw Podlaski niskie zarobki, wysoki wskaznik

v przebieg ,Trasy rowerowej Polski bezrobocia
Wschodniej” v" brak terenéw inwestycyjnych

v" slaby dostep do internetu
v' niewystarczajaca ilo$¢ dziatan
ukierunkowanych na specjalizacje
obszaru
Szanse | Zagroienia

rozwoj przetworstwa przemystowego v" niekorzystne procesy demograficzne,
z wykorzystaniem biogospodarki m.in. starzejace sie spoteczenstwo
duzy potencjat obszaru wynikajacy v migracja ludzi mtodych w poszukiwaniu
z uwarunkowan naturalnych do lepszych warunkdéw zycia
produkcji energii ze zrodet v" poglebiajace sie zjawisko wykluczenia
odnawialnych spotecznego
potencjal obszaru w zakresie rozwoju v’ wzrastajace wydatki na pomoc
sieciowego produktu turystycznego spoteczng
poprzez wykorzystanie walorow v" brak srodkéw na budowe i remonty
przyrodniczo-kulturowych drég
rozwdj przetworstwa owocowo- v" nasilajaca sie konkurencja w
warzywnego przez lokalne mate grupy przyciaganiu inwestoréw zewnetrznych
producentéw pozwalajace i turystow
zagospodarowac produkcje rolng v zmienno$¢ w regulacjach prawnych
pojawienie sie inwestorow z branzy w zakresie prowadzenia dziatalnosci
produkcyjnej gospodarczej oraz stosowania prawa
mozliwos¢ pozyskania funduszy w zakresie zamoéwien publicznych,
europejskich w ramach nowej finanséw publicznych, energetyki
perspektywy finansowej na lata 2014- odnawialnej, ochrony srodowiska itp.
2020 v' zagrozenie dla rolnictwa
rozwoj wspotpracy pomiedzy gminami indywidualnego ze strony sieciowych
obszaru funkcjonalnego producentéw zywnosci
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1.7. Okreslenie funkcji rozwojowych obszaru

Dokonujac okreslenia funkcji rozwojowych POF ,Aktywne Pogranicze” wzieto pod
uwage wnioski sformutowane w rozdziale 1.4. Synteza diagnozy obszaru oraz wyniki badan
ankietowych, a takze przeprowadzong analize SWOT.

Ryc. 8. Okreslenie specjalizacji gospodarczej POF ,Aktywne Pogranicze”

Unikatowe potencjaly terytorialne POF "Aktywne Pogranicze"

I Rozwoj dziatalnosci gospodarczej I

Transport, Logistyka, Spedycja
| Identyfikacja I

Bariery Potencjaly

Przetworstwo przemystowe Produkcja rolna Turystyka

A4
| Dzialania |

Specjalizacja terytorialna - Strefy Aktywnosci Gospodarczej

Zrodlo: opracowanie wlasne

Zgodnie ze zidentyfikowanymi rodzajami dzialalnosci gospodarczej dokonano
analizy rozmieszczenia poszczegdlnych branz na terenie obszaru. Wyznaczajac strefy
rozwojowe: transportu, logistyki i spedycji, a takze przetworstwa przemystowego wzieto
rowniez pod uwage: wskaznik przedsiebiorczosci oraz ilos¢ podmiotow funkcjonujacych w
danej gminie.

W zakresie przetworstwa przemystowego charakterystyczng dziatalnosciag jest:
» produkcja wyrobdw z drewna (gtéwnie palety),
= produkcja wyroboéw z pozostalych mineralnych surowcéw niemetalicznych

(produkcja styropianu, farb i innych materiatéw budowlanych),

» produkcja artykutéw spozywcezych (przetwarzanie i konserwacja owocéw i warzyw,
przetwdrstwo miesne).
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Ryc. 9. Analiza rozmieszczenia stref rozwojowych POF ,Aktywne Pogranicze”

Rodlaski

'Rokitno,

esna’Podlaska

Przetworstwo przemystowe
NYs-6
NSY7-n
2-17
18 - 23
24-30
Transport i gospodarka magazynowa
AZERY
12-22
23-33
/)34 - 24 o I
(/2 45- 55
wskaznik przedsiebiorczosci (podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
-
LA

fbb(‘\ n)b\, §’N bo‘\

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W celu wyznaczenia strefy rozwojowej produkcji rolnej wzieto pod uwage:
wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, sekcje A (PKD 2007) Rolnictwo,
lesnictwo, lowiectwo i rybactwo, a takze dane z przeprowadzonej inwentaryzacji ferm
hodowlanych(zat. 4.1., ryc. 22, str. 58).



Ryc. 10. Analiza rozmieszczenia stref rozwojowych POF ,Aktywne Pogranicze”

7

; TerespdrmERES.OL

1,,_’/

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
2 +-8

[ lo-ss i
B z

m 25-32 0 4 8 km
- stabo érednie —
- srednie

Warunki dla rolnictwa - wskaznik jakosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej [pkt]

Zrodto: opracowanie wlasne

W diagnozie jako wspomagajaca galaz gospodarcza obszaru wskazano turystyke.
Dokonujac wyznaczenia gltéwnej strefy rozwojowej obszaru w zakresie turystyki postuzono
sie analiza uwarunkowan rozwoju sektora turystycznego wojewédztwa lubelskiego®, w
ktorej cze$¢ powierzchni gmin (dolina Bugu): Konstantynow, Janow Podlaski, Rokitno,
Terespol zaliczono do obszaréw o bardzo wysokich walorach krajoznawczych i
wypoczynkowych, natomiast do obszaréw o wysokich walorach zaliczono gminy: Koden i
Stawatycze.

6 . . . ’ . .
Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubelskiego - uwarunkowania
wewnetrzne, s. 43, Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie, Lublin 2011

.
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Ryc. 11. Analiza gléwnej strefy rozwoju turystyki na terenie POF ,Aktywne Pogranicze”

,/o,{ =
7N
4 /‘\ AN
Teréspol T‘\&ES'L
" Y

stanica wodna

Budowla obronna
Budynek mieszkalny
Ceckiew e
Cmentarz

Kaplica cmentarna
Klasztor

Kosciot

Mtyn, wiatrak lub spichlerz
Park

Palac lub dwor

Pozostate

Zalozenie architektoniczne

b epBeEFTOrUSBE.

szlak rowerowy

szlak pieszy regionalny

——— szlak rowerowy Polski Wschodniej

------- szlak dziedzictwa kulturowego

m obszar o wysokich walorach krajoznawczych i wypoczynkowych

obszar o bardzo wysokich walorach krajoznawczych i wypoczynkowych

Zrodto: opracowanie wlasne

W wyniku przeprowadzonej analizy z uwzglednieniem wewnetrznego potencjatu
obszaru okreslono funkcje rozwojowe POF ,Aktywne Pogranicze” poprzez wyznaczenie
nastepujacych stref aktywnosci gospodarczej:

= Strefa Transportu, Logistyki, Spedycji,
= Strefa Przetworstwa Przemystowego,
= Strefa Produkcji Rolnej i Lesnej,

= Strefa Turystyki.



Ryc. 12. Strefy aktywnosci gospodarczej POF , Aktywne Pogranicze”

)

Konstantynéw

Janow Podlaski

7 .
Le$na Podlaska J ’ %
77 7
. o"FE-RESPL

K¢ Tetespolsy

Zidentyfikowane strefy aktywnosci gospodarczej

o 5 10 km
:I strefa przetworstwa przemystowego
M strefa transportu, logistyki i spedycji

strefa produkgji rolnej i lesnej

strefa uzupelniajaca funckje

obszar o bardzo wysokich walorach krajoznawczych i wypoczynkowych

obszr o wysokich walorach krajoznawczych i wypoczynkowych
. glowne kierunki powigzan gospodarczych

Zrodlo: opracowanie wlasne

Wyznaczone strefy nie ograniczaja rozwoju czy prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej innej poza okreslong dzialalno$cia na terytorium danej gminy, maja

charakter inwentaryzujacy oraz informacyjny zwiazany ze specjalizacja gospodarcza
obszaru.
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2. Czesc¢ strategiczna

2.1. Wizja i misja Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”

Misja gminy wskazuje ogdlny kierunek, w ktéorym powinna rozwijac¢ sie
spotecznos¢ lokalna. Okresla to co gmina zamierza osiaggna¢ w przyjetym horyzoncie
czasowym, tj. do roku 2020. Misja jest swego rodzaju celem nadrzednym, ktéremu
podporzadkowane s3a priorytetowe obszary dziatania i wokot ktorych budowana jest
aktywnos¢ wladz gminnych i spotecznosci lokalne;j.

- Misja

Misja samorzadow tworzacych Przygraniczny Obszar Funkcjonalny ,Aktywne
Pogranicze” jest zapewnienie preznego rozwoju gospodarczego oraz stworzenie
przyjaznych warunkéw do zycia.

Przygraniczny Obszar Funkcjonalny ,Aktywne Pogranicze” sklada sie z 12
samorzadéw gminnych. Niezbednym warunkiem prowadzacym do osiagniecia
zakladanych celéw jest partnerska wspolpraca i podejmowanie dziatan w realizacji
ustawowych zadan samorzadéw dotyczacych m.in.: planowania przestrzennego, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, gminnych drog i organizacji ruchu
drogowego, wodociaggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng, lokalnego transportu
zbiorowego. Tak zdefiniowana misja partnerskiego dzialania samorzadow jest
odpowiedzig na postulaty zawarte w Krajowej Polityce Rozwoju Regionalnego oraz nowe
podejscie zainicjowane w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w
ktorych terytoria i planowanie ich rozwoju s3 postrzegane nie ze wzgledu na granice
administracyjne, a przez pryzmat ich obszaréw funkcjonalnych.

Wizja rozwoju obszaru stanowi projekcje pozadanego stanu, jaki samorzady chcg
osiggnac do roku 2020. Okresla stan docelowy, do ktérego bedzie dazy¢ cata spotecznosc
lokalna, tj. wladze samorzadowe oraz ich partnerzy (lokalni i ponadlokalni), wykorzystujac
przy tym mozliwosci, plynace z wlasnych atutéw i szans, pojawiajacych sie w otoczeniu.
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Wizja

W 2020 roku Przygraniczny Obszar Funkcjonalny ,Aktywne Pogranicze” jest
postrzegany za ponadregionalny obszar funkcjonalny o uksztalttowanych
funkcjach gospodarczych oraz wzrastajacej jakosci zycia lokalnej spotecznosci.

Efektywna struktura gospodarcza rozwija sie¢ w sposob zréwnowazony w oparciu
o dogodne potozenie komunikacyjne (strefa przygraniczna) w ramach transportu,
logistyki i spedycji, oraz przetwdrstwa przemystowego ze szczegdlna rolg biogospodarki.
Wspomagajaca galezig gospodarczg jest sieciowy produkt turystyki transgranicznej.

Wzrost jako$ci zycia mieszkancow postepuje w wyniku lepszej dostepnosci
podstawowych ustug spotecznych (edukacyjnych, kulturalnych, zdrowotnych i sportowo-
rekreacyjnych) sprzyja wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego i wlaczeniu
spolecznemu na wyznaczonym obszarze funkcjonalnym.

Wizja zawiera w sobie odniesienie do znaczenia Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”, ktora zostanie osiggnieta dzieki funkcjom
gospodarczym odnoszacym sie do specjalizacji terytorialnej w oparciu o wewnetrzny
potencjal tj.: walory polozenia, infrastrukture komunikacyjng oraz uwarunkowania
naturalne majace wplyw m.in. na produkcje rolna, przetwdrstwo i turystyke. Realizacja tak
zarysowanej wizji rozwoju bedzie wymagata podjecia szeregu dziatan, ukierunkowanych
na osiagniecie okreslonych celéw (strategicznych i operacyjnych). Stopien realizacji wizji
bedzie mierzony przez pryzmat osiagnietych wskaznikow na poziomie zaplanowanych
celow strategicznych ioperacyjnych. Kluczowym bedzie réwniez zgodnie z zasada
wielopoziomowego zarzadzania, aktywne wspdldziatanie wiladz i administracji
poszczegolnych 12 samorzaddéw tworzacych przygraniczny obszar funkcjonalny oraz
wspdlpraca z partnerami na poziomie lokalnym i ponadlokalnym w zakresie realizacji

wspolnych przedsiewzie¢ - zaréwno tych o charakterze inwestycyjnym jak i
nieinwestycyjnym.
2.2. Cele strategiczne i operacyjne

W niniejszej strategii obowiazuje hierarchiczny uktad celdw, sktadajacy sie z trzech
poziomow:

»  wizji obszaru - stanowiacej cel nadrzedny dziatan strategicznych do osiggniecia do
2020 roku,

= celow strategicznych, «czyli priorytetdw, pozwalajacych na strategiczne
ukierunkowanie dzialan obszaru,

= celow operacyjnych, uszczegdtawiajacych cele strategiczne i bedacych podstawa do
zaplanowania dziatan realizacyjnych do 2020 roku.



Struktura strategii jest spdjna i zostala zbudowana w oparciu o elementy sktadowe
wzajemnie sobie podlegle w hierarchii waznosci tj. obszary priorytetowe, cele i wynikajace
z nich dzialania.

Przyjete cele strategiczne s3 priorytetowymi obszarami interwencji, w ramach
ktérych beda podejmowane dzialania, stuzace rozwojowi obszaru funkcjonalnego w
dtugofalowej perspektywie. Cele wynikaja bezposrednio z przyjetej wizji rozwoju i s3
odpowiedziag na gléwne wyzwania rozwojowe, przed ktérymi stoja samorzady i ich
spolecznos¢ w perspektywie do 2020 roku.

Wyzwania te zwiazane s3 z koniecznoscia dalszego podnoszenia atrakcyjnosci
gospodarczej obszaru m.in. poprzez wieksze wykorzystanie lokalnych zasobow i
potencjatéw, co w dluzszej perspektywie powinno doprowadzi¢ do naptywu nowych
inwestycji oraz wzrostu ilosci miejsc pracy. Poprawa warunku do rozwoju dzialalnosci
przedsiebiorstw powinna koncentrowac sie na dziataniach samorzadéw zmierzajacych do
rozwoju specjalizacji gospodarczej obszaru w ramach wyznaczonych stref aktywnosci
gospodarczej, tj.:

» Strefa Transportu, Logistyki, Spedycji;
» Strefa Przetworstwa Przemystowego;
» Strefa Produkcji Rolnej i Lesnej;

» Strefa Turystyki.

Jednym z kluczowych elementow infrastruktury majacy wplyw na rozwdj obszaru
jest wewnetrzny uklad komunikacyjny. Prowadzone dziatania powinny koncentrowac sie
rowniez na wykorzystaniu potencjalu obszaru do produkcji energii ze zrodet
odnawialnych. Wspomagajaca galezia gospodarcza obszaru funkcjonalnego moze by¢
sieciowy transgraniczny produkt turystyczny.

Wyzwaniem dla Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,, Aktywne Pogranicze”
jest podniesienie jakosci zycia mieszkanicow m.in. poprzez lepszy stan srodowiska
przyrodniczego w wyniku rozwoju infrastruktury komunalnej, w szczegdlnosci wodno-
kanalizacyjnej. Innym waznym elementem jest ksztaltowanie przestrzeni publicznej,
rewitalizacja obszaréow zdegradowanych co przyczyni sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancdw, a takze podniesienie standardu obiektéw uzytecznosci publicznej.

Nieodzownym elementem podejmowanych dzialan jest wieksza dostepnos¢ opieki
medycznej oraz realizacja programéw profilaktycznych, w tym dotyczacych aktywnego
starzenia. Wymagane s3 réwniez dalsze dzialania majace na celu poprawe jakosci i
dostepnosci ustug publicznych oferowanych dla mieszkancéw gmin, szczegoélnie w sferze
edukacji z uwzglednieniem sportu i rekreacji, opieki spotecznej, jak réwniez prowadzenie
aktywnej polityki, ograniczajacej zjawiska bezrobocia, wykluczenia spotecznego,
szczegoOlnie wsrdd osob niepelnosprawnych, starszych oraz zagrozonych ubodstwem.
Wazne beda inicjatywy prowadzace do wiekszej aktywnosci i integracji spotecznosci
lokalnej m.in. poprzez rozwdj organizacji pozarzadowych oraz bliska wspétprace z nimi, a
takze aktywne angazowanie mieszkancow w realizacje wspolnych przedsiewziec¢ i
projektéw rozwojowych.

Sprostanie wyzej wymienionym wyzwaniom bedzie wymagalo sprawnej i otwartej
na zmiany administracji publicznej. Partnerska wspolpraca 12 samorzadow gminnych w
realizacji swoich zadan ustawowych oraz celéw okreslonych w niniejszej strategii powinna
prowadzi¢ zjednej strony do wypracowania wewnetrznych rozwigzan i wprowadzania
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nowych modeli dobrego rzadzenia, z drugiej strony powinna wykaza¢ sie duza
aktywnoscig w zakresie wspdtpracy z organami administracji publicznej wyzszego szczebla
i innymi partnerami. Niezbedne s3 wiec dzialania prowadzace do wdrozenia docelowego
modelu strategicznego zarzadzania rozwojem obszaru, rozwoju praktyki wieloletniego
planowania finansowego, elektronicznej administracji oraz szkolenia kadr. Od sprawnego
partnerskiego zarzadzania obszarem funkcjonalnym zalezy jego spdjnosc terytorialna.
Wplyw na zwiekszenie spdjnosci terytorialnej obszaru maja rowniez podejmowane
dzialania w zakresie planowania przestrzennego. Z uwagi na przygraniczne polozenie
obszaru wazng kwestia zwigzang takze ze specjalizacja gospodarcza obszaru w zakresie
transportu, logistyki i spedycji pozostaje bezpieczenstwo.

Ponizej zaprezentowano obszary priorytetowe, w ramach ktérych beda
podejmowane dzialania operacyjne, stuzace realizacji przyjetej misji i wizji rozwoju
Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze” do 2020 roku. Przy czym
nalezy podkresli¢, ze kolejno$¢ prezentowanych priorytetéw nie stanowi o hierarchii ich
waznosci lub kolejnosci wdrazania. Wszystkie wskazane ponizej priorytety sa na takim
samym poziomie waznosci i powinny by¢ realizowane réwnolegle z zachowaniem zasad
synergii i efektywno$ci wdrazania poszczegolnych dziatan.

Cel strategiczny 1: Zrownowazona i wyspecjalizowana gospodarka
Cel strategiczny 2: POF atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pobytu
Cel strategiczny 3: Aktywne, zdrowe i wyksztalcone spoteczenstwo

Cel strategiczny 4: Integracja obszaru i sprawne rzadzenie

Stopienn osiagniecia przyjetych priorytetow bedzie monitorowany przez pryzmat
realizacji celow operacyjnych, ktorych strukture w ramach poszczegolnych obszaréw
priorytetowych przedstawiono ponizej.



Cele strategiczne

Cel strategiczny 1 Cel strategiczny 2 Cel strategiczny 3 Cel strategiczny 4
Zrownowazona POF atrakcyjnym miejscem Aktywne, zdrowe Integracja obszaru
i wyspecjalizowana &spodarka zamieszkania i Pobytu i wyksztalcone sl)oleczel'lstwo i sprawne rzadzenie
Cele operacyjne
Cel operacyjny 1.1. Cel operacyjny 2.1. Cel operacyjny 3.1. Cel operacyjny 4.1.
Zintegrowana dostepnos¢ Lepszy stan srodowiska Poprawa stanu zdrowia Partnerskie zarzadzanie
komunikacyjna przygranicznego przyrodniczego poprzez rozwoj mieszkancow obszaru obszarem funkcjonalnym
obszaru infrastruktury komunalnej
Cel operacyjny 1.2. Cel operacyjny 2.2. Cel operacyjny 3.2. Cel operacyjny 4.2.
Rozw¢j stref aktywnosci Odnowa fizyczna, gospodarcza Podniesienie jakosci i efektywnosci Polepszenie jakosci
gospodarczej i spoleczna miejscowosci ksztalcenia z uwzglednieniem rzadzenia poprzez rozwoj
sportu i rekreacji poziomu kompetencji
i kreowanie innowacyjnych
rozwigzan
Cel operacyjny 1.3. Cel operacyjny 2.3. Cel operacyjny 3.3. Cel operacyjny 4.3.
Wzrost konkurencyjnosci gospodarki Poprawa efektywnosci Wzrost efektywnych form Poprawa bezpieczenstwa
poprzez zidentyfikowana energetycznej budynkow przeciwdzialania bezrobociu oraz obszaru poprzez rozwoj
specjalizacje w zakresie transportu, mieszkalnych i obiektéw zapobieganie marginalizacji wybranych elementow
logistyki i spedycji oraz przetworstwa uzytecznosci publicznej spotecznej infrastruktury
przemyslowego z efektywnym
wykorzystaniem sektora rolnego ze
szczegolna rola biogospodarki
Cel operacyjny 1.4.
Wzrost gospodarczego wykorzystania
potencjalu obszaru w zakresie
odnawialnych Zrodel energii
Cel operacyjny 1.5.
Kreowanie sieciowego
transgranicznego produktu
turystycznego oraz wspieranie
rozwoju instytucji kultury




2.2.1. Zrownowazona i wyspecjalizowana gospodarka

Jednym z gltéwnych probleméw POF ,Aktywne Pogranicze” jest niewykorzystany
potencjat gospodarczy przedkladajacy sie m.in. na niski wskaznik przedsiebiorczosci, ktéry
w 2013r. wynosil 481, dla poréwnania w powiecie bialskim 571, natomiast w wojewodztwie
lubelskim 787. Konsekwencja tego jest rowniez mniejsza dynamika przyrostu wskaznika, ktéra
w analizowanych latach wyniosta 1% (wojewddztwo i powiat 13%). Stabo rozwinieta
przedsiebiorczos¢ ma wplyw na rynek pracy, liczba pracujacych w poréwnaniu do 2007r.
spadla o 7%, a wskaznik bezrobocia mierzony stosunkiem liczby o0séb bezrobotnych
zarejestrowanych do liczby os6b w wieku produkcyjnym w 2013r. byl najwyzszy w przeciggu
analizowanych lat i wyniést 11,7%.

O potencjale gospodarczym obszaru decyduje przede wszystkim sektor handlu
ukierunkowany na odbiorce zewnetrznego (724 podmioty z czego 128 w handlu hurtowym)
oraz sektor transportu i gospodarki magazynowej (254 podmioty), a takze przetworstwa
przemystowego (184 podmioty).

Na rozwoj gospodarczy obszaru wplyw ma rowniez sektor rolniczy, w 2013r.
funkcjonowato 9 669 gospodarstw rolnych oraz ponad 130 ferm hodowlanych. Ilos¢
gospodarstw rolnych i ferm hodowlanych wpltywa na liczbe przedsiebiorstw przetworstwa
rolno - spozywczego oraz w przysztosci stwarza mozliwos¢ wykorzystania potencjatu
naturalnego i biomasy bedacej produktem ubocznym rolnictwa, a takze pozostatosci
przemystu rolno - spozywczego do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.

Nowoczesne zaplecze badawczo - rozwojowe oferuja wyzsze uczelnie (Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa oraz Zamiejscowy Wydziat AWF) zlokalizowane na terenie miasta
Biata Podlaska. Stwarza to mozliwo$¢ wspoétpracy i $wiadczenia ustug dziatajacym obecnie oraz
przyszlym przedsiebiorcom z sektoréw: energetycznego (w tym odnawialne zrodla energii),
drogowego, kolejowego, lotniczego, branzy budowlanej, sektora turystycznego, przetworstwa
spozywczego i branzy hodowlanej, a takze w nowoczesnych branzach z zastosowaniem
informatyki i automatyki m.in.: medycznej, farmaceutycznej, fizjoterapeutycznej
i kosmetycznej.

Rozw¢j kadr na bazie szkolnictwa zawodowego na terenie obszaru oferuje Zespot Szkot
Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Lesnej Podlaskiej. Uzupelnieniem jest szkolnictwo
zawodowe (3 technika oraz 3 szkoly zawodowe) w Biatej Podlaskiej.

Na wyksztalcong gléwna specjalizacje gospodarcza obszaru wplyw ma potozenie
przygraniczne, paneuropejski korytarz transportowy nr II Berlin - Warszawa - Moskwa
w ciggu magistrali linii kolejowej E20, bedacej przedtuzeniem magistrali Transsyberyjskiej oraz
droga krajowa nr 2/E30 z Cork (Irlandia) do Omska (Rosja) bedaca w strukturze Europejskiej
Sieci Transportowej TEN - T. Natomiast funkcjonowanie gospodarki obszaru ogranicza
niedostosowany wewnetrzny uklad komunikacyjny (drogi powiatowe i gminne), ktory pelni
kluczowa role z uwagi na powiazanie z terminalami przeladunkowymi oraz zakladami
przetworczymi. Jednym z kierunkéw dzialan mogacych wplynaé na pobudzenie rozwoju
gospodarczego POF ,Aktywne Pogranicze” jest budowa odcinka autostrady A2 Warszawa —
Kukuryki oraz dostosowanie techniczne drog lokalnych do potrzeb gospodarki. Wymagana jest
rowniez kontynuacja dziatlan zwigzanych z tworzeniem infrastruktury ostatniej mili sieci
szerokopasmowej. Na terenie obszaru brak jest rowniez przygotowanych terenow
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inwestycyjnych oraz kompleksowych partnerskich dzialan samorzadow zwiazanych

z promocja gospodarczg m.in. wskazujacych na czytelna specjalizacje gospodarcza obszaru
w zakresie: transportu, logistyki, spedycji; przetworstwa przemyslowego; produkcji rolnej.
Kluczem do poprawy sytuacji gospodarczej obszaru funkcjonalnego oraz lokalnego rynku
pracy jest rdéwniez wielokierunkowe wspieranie przedsiebiorczosci ze szczegolnym
uwzglednieniem sektora rolnego w oparciu o skoordynowane i partnerskie dzialania
samorzadow. Kierunki wsparcia w szczegoélnosci powinny obja¢ zbudowanie odpowiedniego
otoczenia instytucjonalnego m.in. poprzez utworzenie przez samorzady Rady ds. Rozwoju
Przedsiebiorczosci oraz wspotprace z instytucjami otoczenia biznesu, instytucjami rynku pracy
i doradztwa rolniczego stwarzajac warunki przedsiebiorcom oraz rolnikom dostepu do
kapitatu oraz specjalistycznej wiedzy. Waznym elementem podejmowanych dziatan bedzie
réowniez rozwoj wspdlpracy sieciowej przedsiebiorstw oraz integracja producentéw rolnych
poprzez utworzenie grup i organizacji producentéw. Inng forma wspierania lokalnej
przedsiebiorczo$ci moga by¢ inkubatory przetworstwa lokalnego oraz dostosowanie warunkow
do prowadzenia dziatalnosci poprzez inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane na cele
promocji lokalnych produktow.

Wsparcie powinno by¢ réwniez kierowane na wykorzystanie wewnetrznego potencjatu
obszaru do produkcji energii ze zrddet odnawialnych m.in. poprzez modernizacje sieci
elektroenergetycznej, wspétprace z inwestorami zainteresowanymi wytwarzaniem energii na
sprzedaz oraz dostosowaniem infrastruktury przedsiebiorstw komunalnych. Bariera rozwojowa
obszaru rowniez w wymiarze gospodarczym wciaz pozostaje brak sieci gazowej.

Gatezia wspomagajaca gospodarke POF ,Aktywne Pogranicze” moze by¢ turystyka.
Jednym z warunkow zwiekszenia jej konkurencyjnosci jest wspolpraca samorzadow,
przedsiebiorstw w celu utworzenia zintegrowanej oferty turystycznej opartej o unikatowe
zasoby naturalne i kulturowe oraz posiadajacej wymiar transgraniczny.

Ponizej zaprezentowano cele operacyjne, w ramach ktorych beda podejmowane
dzialania, przyczyniajace sie do osiagniecia zakladanych efektéow wdrazania strategii na
poziomie pierwszego priorytetu.

Cel operacyjny 1.1. Zintegrowana dostepnosc¢ komunikacyjna przygranicznego obszaru

Cel operacyjny 1.2. Rozwdj stref aktywnosci gospodarczej

Cel operacyjny 1.3. Wzrost konkurencyjnos$ci gospodarki poprzez zidentyfikowang specjalizacje
w zakresie transportu, logistyki i spedycji oraz przetworstwa przemystowego z efektywnym
wykorzystaniem sektora rolnego ze szczego6lng rolg biogospodarki

Cel operacyjny 1.4. Wzrost gospodarczego wykorzystania potencjalu obszaru w zakresie
odnawialnych zrdédet energii

Cel operacyjny 1.5. Kreowanie sieciowego transgranicznego produktu turystycznego oraz
wspieranie rozwoju instytucji kultury

Stopien osiggniecia zakladanego celu strategicznego bedzie weryfikowany m.in. za
pomoca nastepujacych wskaznikow:
* Liczba zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON na 10 tys. mieszkancéw;
* Pracujacy na 1000 ludnosci;
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* Korzystajacy z noclegéw ogdtem.
2.2.2. POF atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pobytu

Obok rozwoju gospodarczego na jako$¢ zycia mieszkancéw na terenie obszaru wplyw

ma réwniez:
= ochrona srodowiska,
= ksztaltowanie przestrzeni oraz rewitalizacja,
* niskoemisyjnosc i efektywnos¢ energetyczna.

Z punktu widzenia dalszej poprawy komfortu zycia mieszkancéw POF ,Aktywne
Pogranicze” kluczowym jest aby dotychczas podejmowane dziatania w zakresie ochrony
srodowiska oraz budowania ekologicznego wizerunku zwigzanego m.in. z turystyka byly
kontynuowane i rozwijane. Pomimo podejmowanych przez samorzady w ostatnich latach
dziatan z zakresu gospodarki wodno - s$ciekowej potrzeby inwestycyjne pozostaja nadal
znaczne. W 2013r. odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej na obszarze
funkcjonalnym wynosit 78%, dla poréwnania w regionie wskaznik ten wynosit 81,9%. Gorzej
przedstawia sie sytuacja zwigzana z dostepnoscia ludnosci do sieci kanalizacyjnej, ktora dla
analizowanego obszaru wynosila 39% natomiast w regionie wskaznik ten ksztaltowat sie na
poziomie 49,7%. Przedmiotem dzialan powinny by¢ przede wszystkim kompleksowe
inwestycje obejmujace m.in. rozwdj kanalizacji, podniesienie efektywno$ci procesu
oczyszczania sciekow komunalnych i przemystowych, kanalizacje deszczowa, gospodarke
osadami sciekowymi, efektywnos$é energetyczng systemu, jak rowniez przeciwdzialanie
splywowi powierzchniowemu zanieczyszczen. Dzialania zwigzane z rozbudowa sieci
kanalizacyjnej powinny by¢ powigzane z uzupelnieniem infrastruktury wodociggowej na
obszarze. W przypadku obszaréw o niskim wskazniku koncentracji (liczba oséb na km sieci)
oraz odpowiednich warunkach terenowych, preferowanym sposobem porzadkowania
gospodarki sciekowej powinny by¢ systemy oczyszczalni przydomowych lub lokalne systemy
oczyszczania sciekow. Obok gospodarki wodno - $ciekowej waznym elementem dziatan
zwigzanych z ochrong s$rodowiska jest zwiekszenie swiadomosci mieszkancow w zakresie
selektywnej zbiorki odpadéw i dbania o estetyke wlasnego miejsca zamieszkania.

Ksztaltowanie przestrzeni publicznej zgodnie z obowigzujacymi dokumentami
planistycznymi to kolejny wazny element podejmowanych dzialan przez wiladze lokalne.
Celem ww. dzialan powinno by¢ wyprowadzenie ze stanu kryzysowego najbardziej
zdegradowanych obszaréw poprzez przedsiewziecia catosciowo obejmujac interwencje na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni oraz lokalnej gospodarki powigzanej ze
zidentyfikowanymi specjalizacjami. Dzialania te powinny by¢ prowadzone w sposob
zaplanowany oraz zintegrowany we wspolpracy z lokalng spolecznoscia. Uzupelnieniem
prowadzonych dziatan powinna by¢ rewitalizacja stuzaca zaréwno podniesieniu atrakcyjnosci
danej przestrzeni obszaru dla podmiotow gospodarczych jak i wsparciu rozwoju kapitatu
ludzkiego i spotecznego, a takze przyczynia sie do podniesienia jako$ci zycia obecnych
inowych mieszkancow. Jako jeden z gldwnych mechanizmow dziatan rewitalizacyjnych
powinno by¢ traktowane wzmocnienie potencjalu endogenicznego obszaru.

Obszar POF ,Aktywne Pogranicze” dos¢ dobrze wypada pod wzgledem wskaznika
liczby mieszkan na 1000 mieszkancow, ktory w 2013r. ksztattowatl sie na poziomie 359,02, dla
poréwnania na terenie powiatu bialskiego wyniost 338,8, a wojewodztwa lubelskiego 348,3.
O jakos$ci zasobow mieszkaniowych $wiadczy stan techniczny budynkéw oraz wyposazenie
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mieszkan w podstawowe instalacje. Na poprawe warunkéw mieszkaniowych i obiektow

uzytecznosci publicznej wpltyw mialy dziatania prowadzone przez samorzady, spotdzielnie
i wspdlnoty mieszkaniowe, a takze podmioty indywidualne m.in. z zakresu termomodernizacji.
Z przeprowadzonej analizy wynika, iz istnieja nadal duze potrzeby w tym zakresie z uwagi
m.in. na niski stan techniczny i technologiczny nie odpowiadajacy obecnym standardom.
Wiladze samorzadowe powinny koncentrowa¢ sie takze na poprawie efektywnosci
energetycznej w odniesieniu do budynkéw uzytecznosci publicznej do nich nalezacych
zaréwno juz istniejacych, jak i nowo wznoszonych. Podejscie takie powinno wpisywac sie
w zobowigzania nakladane na panstwa czlonkowskie UE przez dyrektywy odnoszace sie do
efektywnosci energetycznej i jakosci powietrza’. Od 1 stycznia 2019r. wszystkie nowe budynki
zajmowane przez wladze publiczne oraz bedace ich wlasnoscig maja by¢ budynkami o niemal
zerowym zuzyciu energii, natomiast po 31 grudnia 2020r. wszystkie nowe budynki maja
charakteryzowac sie niemal zerowym zuzyciem energii. Do planowanych dziatann z zakresu
niskoemisyjnosci i efektywnosci energetycznej punktem odniesienia powinny by¢ dokumenty
przygotowywane i przyjmowane przez wladze samorzadowe - plany gospodarki
niskoemisyjnej. Ponadto samorzady powinny starac sie rozpatrywac te kwestie z perspektywy
obszaru funkcjonalnego z uwzglednieniem wzajemnej wspdtpracy.

Ponizej zaprezentowano cele operacyjne, w ramach ktorych beda podejmowane
dzialania, przyczyniajace sie do osiagniecia zakladanych efektéow wdrazania strategii na
poziomie drugiego priorytetu.

Cel operacyjny 2.1. Lepszy stan srodowiska przyrodniczego poprzez rozwoj infrastruktury
komunalnej

Cel operacyjny 2.2. Odnowa fizyczna, gospodarcza i spoleczna miejscowosci

Cel operacyjny 2.3. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych i obiektéw
uzytecznosci publicznej

Stopien osiggniecia zakladanego celu strategicznego bedzie weryfikowany m.in. za
pomoca nastepujacych wskaznikow:
* Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci;
*  Odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji wodociagoweyj;
*  Odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji kanalizacyjne;j.

2.2.3. Aktywne, zdrowe i wyksztalcone spoteczenstwo

Dostep mieszkancéw obszaru do wysokiej jakosci ustug publicznych jest obecnie
jednym z gléwnych czynnikéw decydujacych o poziomie rozwoju lokalnego i sprawnosci
administracji samorzadow gminnych. Uslugi spoleczne dotycza przede wszystkim takich
obszaréw jak ochrona zdrowia, aktywizacja zawodowa i wlaczenie spoteczne, oswiata
i edukacja oraz sport i rekreacja.

W zakresie ochrony zdrowia nadal istnieje potrzeba =zwiekszenia dziatan
profilaktycznych oraz dostepnosci do lekarzy specjalistow. Przychodnie funkcjonujace na

7 Dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, Dyrektywa 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej
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terenie POF ,Aktywne Pogranicze” stanowia 42,5% przychodni funkcjonujacych na terenie
powiatu bialskiego. Niezadowalajaco dla obszaru wypada wskaznik okreslajacy dostepnosé
ustug medycznych, wg stanu na koniec 2013r. wynosit on 3, dla porownania powiat bialski
osiggnat wynik 4, natomiast wojewddztwo - 5. Brak lub ograniczenie dostepu do ustug ochrony
zdrowia moze przyczyniac¢ sie do trwalego, czesto nieodwracalnego pogorszenia zdolnosci do
uczestnictwa w zyciu spolecznym i gospodarczym, w tym do podjecia i utrzymania
zatrudnienia. Gléwna bariera w dostepie do uslug medycznych pozostaje fakt, iz tylko
w nielicznych osrodkach zabezpieczenie w aparature medyczng pozwala na ich $wiadczenie na
dostatecznym poziomie. W wiekszosci przypadkow baza lokalowa i sprzetowa odbiega
w zasadniczy sposob od przyjetych standardéw i stanowi powazng bariere w $wiadczeniu
efektywnej opieki. W kontekscie zmian demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie
spoleczeristwa wymagane jest objecie tej grupy mieszkaricow obszaru dziataniami
ukierunkowanymi na zdrowe i aktywne starzenie sie.

Niezbednym warunkiem zwiekszenia konkurencyjnosci obszaru jest wyksztatcone
spoleczenistwo. O potrzebie podjecia dzialan w zakresie edukacji swiadczy analiza wskaznika
zdawalno$ci matur. W 2013r. tylko 56% uczniéw zdato egzamin maturalny, dla poréwnania
wskaznik ten dla wojewodztwa wyniost 80%. Istnieje wiec potrzeba podjecia kompleksowych
dzialann poczawszy od rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat, edukacje
przedszkolna, az po szkolnictwo ponadgimnazjalne. Dzialania powinny obja¢ zaréwno
infrastrukture jak i organizacje zaje¢ przyczyniajacych sie w szczegdlnosci do rozwoju
kompetengji kluczowych na rynku pracy (ICT, matematyczno-przyrodniczych, jezyki obce).

Wysoka stopa bezrobocia na terenie obszaru funkcjonalnego wskazuje na potrzebe
podjecia przez samorzady szeregu dzialan we wspodlpracy z instytucjami rynku pracy,
instytucjami otoczenia biznesu oraz przedsiebiorcami. Wysokiemu bezrobociu towarzyszy
wzrost wydatkéw na pomoc spoteczng, pomimo spadajacej liczby ludnosci korzystajacej
z pomocy spolecznej. Jest to zwigzane z rygorystycznymi kryteriami dochodowymi, ktore
znacznie ograniczaja liczbe oséb uprawnionych do korzystania z pomocy spotecznej. Nalezy
wiec podjac¢ efektywne dziatania srodowiskowe m.in.: poprzez realizacje zintegrowanych ustug
spotecznych o charakterze profilaktycznym, aktywizujagcym i interwencyjnym. Wsparcie
powinno réwniez obja¢ funkcjonujace na obszarze placowki wsparcia dziennego, domy
pomocy spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej i inne.

Ponizej zaprezentowano cele operacyjne, w ramach ktorych beda podejmowane
dzialania, przyczyniajace sie do osiagniecia zakladanych efektéw wdrazania strategii na
poziomie trzeciego priorytetu.

Cel operacyjny 3.1. Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw obszaru

Cel operacyjny 3.2. Podniesienie jakosci i efektywnosci ksztalcenia z uwzglednieniem sportu
i rekreacji

Cel operacyjny 3.3. Wzrost efektywnych form przeciwdzialania bezrobociu oraz zapobieganie
marginalizacji spotecznej

Stopien osiggniecia zakladanego celu strategicznego bedzie weryfikowany m.in. za
pomoca nastepujacych wskaznikow:
* Liczba placowek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 10 tys. mieszkancow;

s



- TN

* Liczba organizacji pozarzadowych przypadajacych na 10 tys. mieszkancow.

2.2.4. Integracja obszaruisprawne rzadzenie

Wplyw na integracje obszaru ma spojnosc terytorialna, ktora stanowi sie¢ wzajemnych
powigzan wielu aspektow wspodlczesnej przestrzeni wsérod ktérych jest m.in. spojnoscé
transportowa, gospodarcza, ekologiczna, rozwojowa i spoteczna. Wymaga to od wiadz
samorzadowych tworzacych Przygraniczny Obszar Funkcjonalny ,Aktywne Pogranicze”
wypracowania i wdrozenia modelu strategicznego zarzadzania rozwojem obszaru. Potrzeba
wypracowania nowych, skutecznych rozwigzan jest szczegdlnie widoczna w sferze dotyczacej
finansowania i korzystania ze wspolnej infrastruktury, bedzie to bardzo istotne w dluzszej
perspektywie czasowej w przypadku realizacji wspdlnych projektéw i zachodzacej
koniecznosci utrzymania ich trwatosci. Problemem, ktérym musza sprosta¢ obszary
funkcjonalne jest brak koordynacji w procesie podejmowania decyzji dotyczacych planowania
dziatan zwigzanych z rozwojem spoleczno - gospodarczym. Zastosowanie skoordynowanego
i dlugoterminowego podejscia do dzialan rozwojowych moze odbywac¢ sie m.in. poprzez
stopniowe integrowanie dokumentéw, ktore opracowywane s3 przez samorzady na podstawie
roznych aktow prawnych. Katalog zadan gminy obejmuje szereg zagadnien, od spraw tadu
przestrzennego, drog i organizacji ruchu drogowego, przez organizacje transportu zbiorowego,
edukacje i kulture oraz ochrone zdrowia. Jednym z pilnych wymagajacych rozwigzania jest
lepsze skomunikowanie obszaru pod wzgledem organizacji transportu zbiorowego
z osrodkiem subregionalnym jakim jest Biala Podlaska. W celu lepszego  wspolnego
zarzadzania obszarem i rozwigzywania probleméw proponuje sie stworzenie zespotow
tematycznych jednym z nich moze by¢ utworzenie Rady ds. Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Dla zintegrowania zarzadzania wazne jest usprawnienie systemu gromadzenia
informacji i danych statystycznych oraz monitorowania i oceny wdrazania strategii rozwoju
obszaru funkcjonalnego. Takie podejscie stworzy lokalnej wladzy mozliwos¢ do zarzadzania na
podstawie aktualnej i doktadnej informacji (evidence — based policy). W zwiazku z czym nalezy
dazy¢ do budowania platformy informatycznej, w ramach ktdrej gromadzone bylyby dane na
temat infrastruktury POF ,, Aktywne Pogranicze” oraz proceséw w nim zachodzacych. Poprawa
jakosci zarzadzania odbywac sie powinna poprzez dzialania zmierzajace do efektywnego
wykorzystania potencjaléw obszaru funkcjonalnego (zasobéw ludzkich, srodkéw materialnych,
sieci powiazan) dzieki zwiekszeniu mozliwosci iupowszechnianiu koordynacji jednostek
administracji publicznej réznych szczebli, we wspolpracy z przedstawicielami partnerow
spotecznych i gospodarczych przy zastosowaniu zasady partnerstwa oraz wielopoziomowego
zarzadzania.

Z uwagi na przygraniczny charakter obszaru oraz okreslony w dokumentach
strategicznych wyzszej rangi charakter problemoéow i katalog interwencji, niezbednym
elementem do uwzglednienia przy planowaniu i realizacji zadan jest bezpieczenstwo.
Nierozwigzanym problemem pozostaje wysoki poziom wdd gruntowych. Dzialania z zakresu
poprawy bezpieczenstwa nalezy rowniez koncentrowac¢ na doposazeniu stuzb ratunkowych
stanowiacych zabezpieczenie dla funkcji obszaru zwigzanej z transportem, logistyka i spedycja.

Ponizej zaprezentowano cele operacyjne, w ramach ktorych beda podejmowane
dzialania, przyczyniajace sie do osiagniecia zakladanych efektéow wdrazania strategii na
poziomie czwartego priorytetu.

o,
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Cel operacyjny 4.1. Partnerskie zarzadzanie obszarem funkcjonalnym

Cel operacyjny 4.2. Polepszenie jako$ci rzadzenia poprzez rozwdj poziomu kompetencji
i kreowanie innowacyjnych rozwigzan

Cel operacyjny 4.3. Poprawa bezpieczenstwa obszaru poprzez rozwoj wybranych elementow
infrastruktury

Stopien osiggniecia zakladanego celu strategicznego bedzie weryfikowany m.in. za
pomoca nastepujacych wskaznikow:
*  Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca;
* Liczba mieszkancédw obszaru korzystajacych ze srodku ochrony przeciwpowodziowej.

2.3. Spojnosc z dokumentami strategicznymi

Powigzania z dokumentami strategicznymi i planistycznymi na poziomie
wspolnotowym, krajowym oraz regionalnym sa istotnym elementem wpierajacym trwaty
wzrost spoteczny i gospodarczy na danym terenie. W tym podrozdziale przedstawiono takie
powigzania z niniejszym dokumentem strategicznym przedstawiajac analize spojnosci
z ww. dokumentami.

2.3.1. Poziom wspolnotowy

Pakiet legislacyjny polityki spéjnosci na lata 2014-2020

Komisja Europejska w ramach pakietu legislacyjnego zaproponowala u celow
tematycznych $cisle powiazanych ze strategia ,Europa 2020”. Odnosza sie réwniez do
wszystkich Funduszy Wspolnych Ram Strategicznych, w tym Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zintegrowana Strategia
Rozwoju Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze” zgodnie z przyjeta
zasada programowania zostala oparta na celach wskazanych w dokumentach programowych,
totez cele strategiczne przedstawione w dokumencie strategicznym obszaru funkcjonalnego
odzwierciedlaja priorytetowe cele Unii Europejskiej.

Strategia Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu

Wyznaczone cele w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,,Aktywne Pogranicze” wptyng bezposrednio na wzrost spdjnosci gospodarczej,
spolecznej oraz terytorialnej, co wskazuje na pelng zgodnos¢ z priorytetami okreslonymi
w Strategii Europa 2020, s3 to:

= rozw¢j inteligentny - rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
* rozwdj zrédwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,
* rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.
Efektem realizacji powyzszych priorytetow powinno by¢ osiggniecie nastepujacych celdw:
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= wzrost wydatkéw na dziatalnosc B+R,

=  wzrost wskaznika zatrudnienia,

= wzrost udziatu oséb z wyzszym wyksztalceniem w spoleczenstwie oraz zmniejszenie
odsetka 0s6b wczesnie konczacych nauke,

= ograniczenie emisji CO, i osiagniecia celéw 20/20/20 w zakresie klimatu i energii,

= ograniczenia liczby 0séb zyjacych w ubdstwie.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze wizja okreslana dla Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze” wpisuje sie w zasade zréwnowazonego rozwoju,
przyczyniajac sie do aktywizacji ekonomicznej i spotecznej obszaru przy jednoczesnym
racjonalnym korzystaniu z zasobéw przyrodniczych.

2.3.2. Poziom krajowy

Okreslone cele i kierunki rozwojowe, system zarzadzania oraz monitoringu, a takze
gtowne zrodla finansowania wpisuja sie w schemat przedstawiony w projekcie Umowy
Partnerstwa®. Wzmocnienie wspolpracy miedzy samorzadami wchodzacymi w sktad
Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze” wesprze realizacja wspolnych
przedsiewzie¢ oraz rozbudowa powigzan funkcjonalnych na terenie calego obszaru. Jest to
zgodne z innowacyjnym podejsciem do terytorialnego wymiaru polityki rozwoju na danym
obszarze. Ponadto dzieki wyznaczeniu wspolnych celéow i kierunkéw rozwoju, zostanie
osiggniety tzw. efekt synergii, ktory pozwala na osiggniecie wiekszego wplywu na rozwoj
danego obszaru poprzez wspotprace w podejmowanych dziataniach samorzadow.

Wyznaczona wizja w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”, ktéra brzmi:

»+W 2020 roku Przygraniczny Obszar Funkcjonalny ,Aktywne Pogranicze” jest
postrzegany za ponadregionalny obszar funkcjonalny o uksztaltowanych funkcjach
gospodarczych oraz wzrastajacej jakosci zycia lokalnej spotecznosci. Efektywna
struktura gospodarcza rozwija sie¢ w sposob zréwnowazony w oparciu o dogodne potozenie
komunikacyjne (strefa przygraniczna) w ramach transportu, logistyki i spedycji, oraz
przetworstwa przemystowego ze szczegolng rola biogospodarki. Wspomagajacy galezig
gospodarcza jest sieciowy produkt turystyki transgranicznej. Wzrost jakosci Zycia
mieszkancéw postepuje w wyniku lepszej dostepnosci podstawowych ustug spotecznych
(edukacyjnych, kulturalnych, zdrowotnych i sportowo-rekreacyjnych) sprzyja wzmocnieniu
spoleczenistwa obywatelskiego i wlaczeniu spotecznemu na wyznaczonym obszarze
funkcjonalnym.” wraz z celami strategicznymi =zostala oparta na wykorzystaniu
endogenicznego potencjatu do rozwoju gospodarczego i wzrostu spdjnosci spotecznej oraz
przestrzennej. Takie podejscie jest spojne z gtdéwnymi celami dokumentow:

1. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK): wzmocnienie

i wykorzystanie  gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw,

zapewniajqcych szybszy i zréwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia

ludnosci;
2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary

Wiejskie: Efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych

8 . . ..
Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — umowa partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, 21 maja 2014r.
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potencjatow rozwojowych dla osiggniecia celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia

i spojnosci w horyzoncie dlugookresowym. Jednoczes$nie Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego postuluje trzy cele polityki regionalnej do 2020 roku. Sa one nastepujace:

* wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,konkurencyjnosc¢”),

* budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatlanie marginalizacji obszarow
problemowych (,,spojnosc”),

= tworzenie warunkdw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzialan
rozwojowych, ukierunkowanych terytorialnie (,sprawnos¢”).

Cele strategiczne Zintegrowanej Strategii Rozwoju Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze” wpisuja sie we wszystkie trzy ww. cele. Sprzyjaja one
zwiekszeniu konkurencyjnosci obszaru poprzez okreslenie jego funkcji gospodarczej opartej na
ksztattujacych sie specjalizacjach, przy pomocy i wykorzystaniu dostepnych lokalnych
zasobdéw. Co wiecej integracja dziatan wywiera pozytywny wplyw na zwiekszenie spojnosci
terytorialnej w ukladzie regionalnym, a nawet krajowym. Sprzyja to rozwojowi
ekonomicznemu na terenach zmarginalizowanych.

3. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030: Efektywne
wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréznicowanych potencjatow
rozwojowych dla osiggania ogélnych celéw rozwojowych - konkurencyjnosci,
zwiekszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania paristwa oraz spéjnosci
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie.

Zintegrowana Strategia Rozwoju Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne
Pogranicze” wpisuje sie w powyzszy cel, uwzgledniajac potencjaly rozwojowe obszaru
w zakresie: transportu, logistyki i spedycji, przetwdrstwa przemyslowego ze szczegdlng rolg
biogospodarki oraz ze wspomagajaca gatezia gospodarcza jaka jest sieciowy produkt turystyki
transgranicznej. Jednoczesnie w wyznaczonej wizji podkreslono zréwnowazone zarzadzanie
prowadzace do lepszych warunkoéw zycia mieszkancow. Co wiecej okreslone cele wpisujq sie
w nastepujace cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (okreslone w KPZK 2030):

a. Cel 2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju

poprzez  promowanie integracji  funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania sie czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich
oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow;

b. Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych

poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

c. Cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych, wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie

wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski;

d. Cel 6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

4. Zalozenia Krajowej Polityki Miejskiej: Wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw
zurbanizowanych do kreowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawa jakosci zycia mieszkancow.

5. Zintegrowane, ponadsektorowe strategie: Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki - Dynamiczna Polska 2020 (SIEG), Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
(SRKL), Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)
(SRT), Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS), Strategia Sprawne
Panstwo (SSP), Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego (SRKS), KSRR, Strategia
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Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP (SRSBN RP), Strategia
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa (SZRWiR).

2.3.3. Poziom regionalny

Dokument jest spojny pod wzgledem przewidzianych dzialan z wyznaczonym
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 Obszarem Strategicznej
Interwencji:

*  Obszary przygraniczne;

*  Obszary gospodarczego wykorzystania waloréw przyrodniczych i kulturowych;

* Nowoczesna wies.

Proponowane dziatania wpisuja sie wprost w przewidziany dla tego obszaru rodzaj
interwencji stuzacy do wykorzystania:

- potencjalu obszaru przygranicznego i budowania funkcji obstugujacych UE dla
tworzenia warunkoéw wzrostu spoteczno-gospodarczego (rozwdj infrastruktury
logistycznej, granicznej i obslugi granicy, infrastruktury spotecznej, poprawa
bezpieczeristwa),

- potencjalu obszaréw cennych przyrodniczo i kulturowo dla tworzenia warunkow
wzrostu spolteczno-gospodarczego tych obszaréow oraz okreslenia charakteru
i natezenia funkcji turystycznej,

- wsparcie inicjatyw na rzecz edukacji i podnoszenia kompetencji rolnikow, wsparcie
tworzenia i rozwoju rynkéw hurtowych produktéw rolnych, wsparcie rozwoju grup
producenckich, wsparcie rozwoju zakladoéw przetworstwa, zakladéw branzy miesnej
i mleczarskiej, wsparcie rozwoju infrastruktury gospodarki rybackiej, uzupetnienie sieci
drég i wyposazenia w infrastrukture komunalng oraz zaplecza sanitarnego, rozbudowe
i modernizacje infrastruktury elektroenergetycznej i gazowej w celu umozliwienia
poboru zwiekszonej ilosci energii ze zrodet rozproszonych.

W horyzoncie 2020r. strategiczne cele rozwoju regionu lubelskiego, ktorych realizacji
beda stuzyty dzialania samorzadu wojewddztwa, sa okreslone nastepujaco:

1. Wzmacnianie urbanizacji regionu;

2. Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj obszarow wiejskich;

3. Selektywne  zwiekszanie  potencjalu  wiedzy, kwalifikacji, = zaawansowania
technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu.

Strategia Rozwoju Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”
wyznacza do realizacji dziatania, przyczyniajace sie do:

1. Rozwoju zréwnowazonej gospodarki opartej na lokalnych specjalizacjach, poprzez:

= poprawe warunkéw do rozwoju dzialalnosci przedsiebiorstw, m.in. przez
tworzenie stref aktywnosci gospodarczej i zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej,

= poprawe efektywnos$ci funkcjonowania sektora rolnego oraz jego wieksza
specjalizacja ze szczegolna rola biogospodarki,

= wykorzystanie wewnetrznego potencjalu obszaru w zakresie produkcji energii
z odnawialnych zrodet,

= promowanie przedsiebiorczo$ci oraz rozw¢j infrastruktury, poprawiajacej
konkurencyjnos¢ gospodarcza obszaru,

-,



= tworzenie warunkow do rozwoju sieciowego produktu turystycznego.
2. Poprawy jakosci zycia w sferze mieszkaniowej pod wzgledem: lepszego stanu
srodowiska przyrodniczego, odnowy fizycznej, gospodarczej i spolecznej miejscowosci,
a takze poprawy efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych i innych
obiektéw opieki zdrowotnej, wiaczenia spotecznego, edukacji oraz bezpieczenstwa
publicznego i administracji publicznej, poprzez:
= wzrost inwestycji na rzecz rozbudowy sieci wodno - kanalizacyjnej,
= wzrost jako$ci planowania przestrzennego oraz dzialan zwigzanych
z ksztattowaniem przestrzeni publicznych,
= przeprowadzenie dzialan rewitalizacyjnych obejmujacych sfere gospodarcza,
spoteczng oraz fizyczna,
= wzrost inwestycji na rzecz polepszenia efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych i obiektow uzytecznosci publicznej,
= lepszy dostep do opieki zdrowotnej oraz programow profilaktycznych,
= lepszy dostep do ustug edukacyjnych oraz sportu i rekreacji mieszkancow,
= wzrost znaczenia aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu oraz
przeciwdzialanie marginalizacji spoteczne;j.
3. Poprawy spojnosci terytorialnej obszaru funkcjonalnego, poprzez:
= partnerskie zarzadzanie obszarem,
= wzrost jakosci rzadzenia,
= poprawe bezpieczenstwa obszaru.
Poprzez powyzsze interwencje strategia przyczynia sie do osiggniecia zamierzen
w poszczegolnych celach strategicznych Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 (z perspektywa do 203or.). Powigzania pomiedzy poszczegdlnymi priorytetami

strategii przedstawione zostaty w tabeli nr 1.
Tabela 1 Zestawienie powigzan pomiedzy priorytetami Strategii Rozwoju Przygranicznego Obszaru

Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze” do 2020 roku, a Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030r.)

Cel strategiczny 2:
Przygraniczny . Cel
Cel strategiczny 1: Obszar Cel strategiczny strategiczny 4:

. R 3. Aktywne,
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oraz rozwoj obszaréw
wiejskich
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Cel strategiczny 4:
Funkcjonalna, przestrzenna,
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spoteczna i kulturowa
integracja regionu
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(z perspektywa do 2030r.)

Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego do 2020 roku (projekt)

Zaktualizowana Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020
roku stanowi uszczegotowienie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
w czesci, dotyczacej okreslenia potencjatu innowacyjnego wojewodztwa oraz wskazania
kierunkow jego wzmacniania i wykorzystywania w poszukiwaniu przewag konkurencyjnych,
opartych zwlaszcza na inteligentnych specjalizacjach regionu.

W Strategii Rozwoju Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”
do 2020 roku okreslono Cel strategiczny 1: Zrownowazona i wyspecjalizowana
gospodarka, ktory wpisuje sie w realizacje nastepujacych celéw strategicznych Regionalnej
Strategii Innowacji:

= Priorytet 1. Zwiekszenie zdolnosci podmiotéw gospodarczych do tworzenia i absorpcji
wiedzy oraz wdrazania innowacji, zwlaszcza w regionalnych obszarach inteligentnej
specjalizacji.

= Priorytet 2. Wzrost zdolnosci podmiotéw sektora naukowo-badawczego do tworzenia
i komercjalizacji wiedzy w regionalnych obszarach inteligentnej specjalizacji regionu.

= Priorytet 3. Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu i otwartej na innowacje
administracji publicznej.

Kluczowym elementem w osiagnieciu powyzszych powigzan strategicznych bedzie
stymulowanie szeroko pojetej wspolpracy przez samorzady lokalne z przedstawicielami
sektora naukowo-badawczego, doradczego oraz przedsiebiorcami. Niezbednym elementem
bedzie rowniez rozwijanie tancuchéw kooperacyjnych. Tak prowadzone dziatania powinny
doprowadzi¢ do powstania:

= nowoczesnych sektorédw biogospodarki, bazujacych na efektywnym przetwarzaniu
biozasobow na cele zywnosciowe, energetyczne;

= rozwoju sektora energetycznego, opartego na technologiach niskoemisyjnych,
wykorzystujacego zaréwno odnawialne, jak i nieodnawialne zrédta energii;

= rozwoju zidentyfikowanych branz z zastosowaniem informatyki i automatyki.

Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (RPO WL) jest trzecim
szczeblem planowania strategicznego®. RPO WL jest zasadniczym narzedziem realizacji
strategii, ocenianym pod katem zgodno$ci z celami strategicznymi. System wdrazania
ukierunkowany jest na realizacje projektow spetniajacych nastepujace aspekty:

= projekty partnerskie, w tym partnerstwa publiczno-prywatnego i w obszarach
funkcjonalnych,

? Ramowy System Organizacji Programowania Strategicznego w Wojewodztwie Lubelskim, UMWL, Zat.
do Uchwaly Nr Cll/igu1/2012 Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 20 marca 2012r. Pierwszy
szczebel systemu stanowi: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego oraz Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego, drugim szczeblem programowania strategicznego jest
Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego, a takze strategie sektorowe.

-,
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* inwestycje i dzialania, zapewniajace efekt prorozwojowy.

W ramach RPO WL okreslone zostaly cele szczegdétowe, ktore beda realizowane
poprzez 14 Osi Priorytetowych, odpowiadajacych celom tematycznym pakietu legislacyjnego
Unii Europejskiej.

Szczegdtowe powigzania pomiedzy Strategia Rozwoju Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze” i RPO WL zostaly przedstawione w tabeli nr 2,
wskazujac jedynie te priorytety, ktore beda realizowane przez strategie.

Tabela 2 Powigzania pomiedzy celami strategicznymi Strategii Rozwoju Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze” do 2020 roku i Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

Cel
. strategiczny 2: | . | .
Cel strategiczny Przygraniczny strategiczny 3 Cel strategiczny
1 Obszar Aktywne " | 4: Integracja
Os priorytetowa RPO WL Zrownowazona Funkcjonalny 2 dzxe ’ obszaru
i wyspecjalizowa | atrakcyjnym i wyksztalcone i sprawne
na gospodarka miejscem spoleczenstwo rzadzenie
zamieszkania P
i pobytu
1. Badania i innowacje X
2. Cyfrowe Lubelskie X X X
3. Konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw
4. Energla przyjazna X X
$rodowisku
5. Efektywnosc¢ energetyczna
: . o X X
i gospodarka niskoemisyjna
6. Ochrona $rodowiska oraz
efektywne wykorzystanie X X
zasobow
7. Ochrona dziedzictwa X
kulturowego i naturalnego
8. Mobilnos¢ regionalna
i ekologiczny transport
9. Rynek pracy X X
10. Adaptacyjnos¢
przedsiebiorstw i pracownikow X X
do zmian
1. Wigczenie spoleczne
12. Edukac]a,. umiejetnosci X X X
i kompetencje
13. Infrastruktura spoteczna X X

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie RPO WL na lata 2014-2020

Strategia Wspélpracy Transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodu
Lwowskiego, Obwodu Wolynskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-2020

Cele wskazane w Strategii Rozwoju Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego
»~Aktywne Pogranicze” do 2020 roku przyczyniaja sie do podniesienia konkurencyjnosci
spoteczno-gospodarczej obszaru transgranicznego tym samym wpisujg sie w Cel generalny
Strategii Transgranicznej oraz okreslone w niej dziedziny dziatan strategicznych:

1.  Wspolpraca gospodarcza.
2. Srodowisko naturalne, kultura i turystyka.
3. Infrastruktura komunikacyjna i graniczna.

-
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3. Czesc¢ wdrozeniowa

3.1. Plan operacyjny

Plan dzialann operacyjnych zawiera zestawienie kierunkéow dziatan, jakie beda

podejmowane w ramach przewidzianych celéw operacyjnych strategii. Plan okresla rowniez

role lokalnych samorzadéw oraz innych partneréw (przedsiebiorcow,

stowarzyszen)

wrealizacji zaplanowanych zadan, jak i mozliwe zrédla ich finansowania ze s$rodkow

zewnetrznych (krajowych i regionalnych). Zaprezentowany katalog dziatan nie ma charakteru

zamknietego i bedzie modgt by¢ uzupelniany o nowe elementy w zaleznosci od potrzeb

zwigzanych z rozwojem spoteczno - gospodarczym Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego

»2Aktywne Pogranicze”.

Cel strategiczny 1

Zrownowazona i wyspecjalizowana gospodarka

Nr
dzialania

Cel operacyjny 1.1.
Zintegrowana dostepnos¢ komunikacyjna przygranicznego obszaru

Kierunek dzialan operacyjnych

Rola i zadania JST
w realizacji dzialan

Mozliwosci
finansowania dzialan ze
zrodet zewnetrznych

1.1.1 Przebudowa i modernizacja drogi Dzialania lobbingowe oraz PO Infrastruktura
krajowej nr 2 oraz nr 19 oraz wspolpraca w zakresie i Srodowisko 2014 - 2020
zwiekszenie dostepnosci przygotowania i realizacji (w przypadku
komunikacyjnej dzieki budowie inwestycji przez GDDKiA zakwalifikowania

odcinka autostrady A2 Warszawa -
Kukuryki

Zwiekszenie dostepnosci do stolicy
wojewddztwa oraz poprawa
skomunikowania przejs¢
granicznych i terminali
przetadunkowych w wyniku
przebudowy drég wojewodzkich

i powiatowych

Lobbowanie i wspotpraca
z Zarzadem Droég
Wojewddzkich w Lublinie

inwestycji do realizacji do
roku 2020)

(1) PO Polska Wschodnia
2014 - 2020, O$
Priorytetowa II:
Nowoczesna
infrastruktura
transportowa, PI 7B

(2) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 8.
Mobilno$¢ regionalna

i ekologiczny transport

1.1.3. Budowa infrastruktury w ciaggu drég ~ Dzialania lobbingowe oraz PO Infrastruktura
krajowych (m.in. parkingu wspolpraca w zakresie i Srodowisko 2014 - 2020:
buforowego przed Terminalem przygotowania i realizacji Os$ Priorytetowa III:
Samochodowym oraz Przebudowa inwestycji przez GDDKiA Rozwdj sieci drogowej
Mostu warszawskiego na rzece Bug) ten-t i transportu

multimodalnego

1.1.4. Dostosowanie ukladu drég lokalnych — Realizacja w ramach zadan (1) PROW 2014 - 2020:
do potrzeb gospodarczych obszaru wilasnych Mo7 - Podstawowe ustugi

i odnowa wsi na obszarach
wiejskich (art. 20),
(2) Narodowy Program
Przebudowy Drég
Lokalnych

1.1.5 Zwiekszenie dostepnosci obszaru Lobbowanie i wspolpraca RPO WL 2014-2020



— —

1.1.10.

Nr

dzialania

1.2.3.

T

poprzez remont drogi powiatowej
nr 1051L Zalesie — Chotylow -
Piszczac - Tuczna - Stawatycze
Zwiekszenie dostepnosci obszaru
poprzez remont drogi powiatowej
nr 1022L Cicibor-Lesna Podlaska-gr.
woj. (Kornica) (Witulin-Le$na
Podlaska-Nosow)

Modernizacja infrastruktury
kolejowej w tym budowa przejazdu
kolejowego w Mataszewiczach

Tworzenie infrastruktury ostatniej
mili sieci szerokopasmowej

Zwiekszenie dostepnosci
ponadregionalnej - zakup szynobusu
Terespol - Brzes¢

Turystyczne przejscie piesze
i rowerowe do twierdzy Brze$¢
z mostem na starorzeczu

Inne dzialania

z Zarzadem Drog Powiatowych
w Bialej Podlaskiej

Lobbowanie i wspotpraca
z Zarzadem Drog Powiatowych
w Biatej Podlaskiej

Dziatania lobbingowe oraz
wspolpraca w zakresie
przygotowania i realizacji
inwestycji przez PKP PLK S.A.

Inicjowanie dziatan na rzecz
rozbudowy infrastruktury
teleinformatycznej przez
przedsiebiorstwa

Dziatania lobbingowe oraz
wspolpraca w zakresie
przygotowania i realizacji
inwestycji przez Przewozy
Regionalne

Dziatania lobbingowe oraz
wspolpraca w zakresie
przygotowania i realizacji
inwestycji przez Lubelski
Zarzad Obstugi Przejsc¢
Granicznych

Cel operacyjny 1.2.
Rozwdj stref aktywnosci gospodarczej

Kierunek dzialan operacyjnych

Przygotowanie terenow
inwestycyjnych w POF ,Aktywne
Pogranicze”

Inwestycje w targowiska lub obiekty
budowlane przeznaczone na cele
promocji lokalnych produktéw

Kompleksowa promocja gospodarcza
obszaru oraz tworzenie przyjaznych
warunkow do inwestowania,
organizacja misji gospodarczych

Rola i zadania JST
w realizacji dzialan

Realizacja inwestycji

i zarzadzanie wybudowana
infrastruktura

Realizacja inwestycji

i zarzadzanie wybudowana
infrastrukturg

Przygotowanie w partnerstwie
gmin atrakcyjnej oferty
terenow inwestycyjnych i ich
aktywna promocja. Realizacja
projektow sieciowych z innymi
jednostkami w kraju i za

Os$ Priorytetowa 8.
Mobilnos¢ regionalna

i ekologiczny transport
RPO WL 2014-2020

Os$ Priorytetowa 8.
Mobilno$¢ regionalna

i ekologiczny transport

(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 8.
Mobilno$¢ regionalna

i ekologiczny transport
(2) PO Polska Wschodnia
2014 - 2020:

Os$ Priorytetowa III.
Ponadregionalna
Infrastruktura Kolejowa
(3) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa V.
Rozwdj transportu
kolejowego w Polsce

PO Polska Cyfrowa 2014 -
2020, O$ Priorytetowa I:
Powszechny dostep do
szybkiego internetu

(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 8.
Mobilno$¢ regionalna

i ekologiczny transport
(2)PO Polska Wschodnia
2014 - 2020:

Os$ Priorytetowa III.
Ponadregionalna
Infrastruktura Kolejowa
Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska —
Biatorus - Ukraina

Mozliwosci
finansowania dzialan ze
Zrédel zewnetrznych

RPO WL 2014 - 2020:

Os 3. Konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw

PROW 2014 - 2020: Mo7y -
Podstawowe ustugi

i odnowa wsi na obszarach
wiejskich (art. 20)

(1) RPO WL 2014 - 2020
Os$ 3. Konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw

(2) PO Polska Wschodnia
2014-2020:

Os$ Priorytetowa I.




Nr
dzialania

1.3.2.

Dziatania marketingowe, kreowanie
dobrego wizerunku obszaru pod
katem potencjalnych inwestorow

i kontrahentow jako atrakcyjnego
miejsca, w tym utworzenie

i dziatalno$¢ centrum obstugi
inwestora

Utworzenie kompleksowego systemu
informacji przestrzennej w zakresie
stref aktywnosci gospodarczej

i podmiotéw w nich funkcjonujacych

B (- dziatania

granica. W przypadku
projektow z Polski Wschodniej
inicjowanie wsrod
przedsiebiorcow dziatan
rozwojowych

Opracowanie w partnerstwie
gmin strategii dziatan
marketingowych, powigzanie
systemu promocji

z dzialaniami wojewddztwa
lubelskiego

Realizacja zadan wlasnych we
wspolpracy z lokalnymi
przedsiebiorcami

Cel operacyjny 1.3.
Wzrost konkurencyjnosci gospodarki poprzez zidentyfikowana specjalizacje w zakresie

— .

Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia

(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 3.
Konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw;

(2) PROW 2014 - 2020

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 2:
Cyfrowe lubelskie

transportu, logistyki i spedycji oraz przetworstwa przemystowego z efektywnym

wykorzystaniem sektora rolnego ze szczegolna rola biogospodarki

Kierunek dzialan operacyjnych

Utworzenie Rady ds. Rozwoju
Przedsiebiorczosci na terenie
Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,Aktywne
Pogranicze”

Dziatania wspierajace sektor rolny
w zakresie ksztalcenia zawodowego
i nabywania umiejetnosci,
przystepowania do systemow jakosci

Utworzenie wzorowego centrum
demonstracyjnego w zakresie
rozwoju biogospodarki opartej na
produkgji rolnej i le$nej i jej
efektywnym przetwarzaniu na cele
spozywcze, lecznicze, zywienia
zwierzat i energetyczne

Zwiekszenie dostepnosci na obszarze
funkcjonalnym zakresu ustug
Instytucji Otoczenia Biznesu

Stymulowanie rozwoju przetworstwa
rolno - spozywczego oraz
marketingu produktéw rolnych

Rola i zadania JST
w realizacji dzialan

Opracowanie formuty, zasad
oraz planu funkcjonowania
Rady, organizacja cyklicznych
spotkan itp.

Inicjowanie oraz wspotpraca

z O$rodkiem Doradztwa
Rolniczego, Zespotem Szkot
Centrum Ksztalcenia
Rolniczego w Lesnej Podlaskiej
oraz innymi podmiotami

w zakresie szkolen i transferu
wiedzy

Zadanie mozliwe do
zrealizowania przy bliskiej
wspolpracy samorzadow

z Osrodkiem Doradztwa
Rolniczego, Zespotu Szkot
Centrum Ksztalcenia
Rolniczego w Lesnej Podlaskiej
oraz $rodowiskiem naukowym
Wspélpraca Rady ds. Rozwoju
Przedsiebiorczosci z IOB
m.in. poprzez wprowadzenie
corocznego systemu
monitorowania potrzeb
informacyjnych i szkoleniowo
- doradczych wsrdd
przedsiebiorcéw w gminie
Wspélpraca z Osrodkiem
Doradztwa Rolniczego

w zakresie organizacji
wspdlnych konferencji,
szkolen

Mozliwosci
finansowania dzialan ze
Zrédel zewnetrznych
Srodki wlasne

samorzadow

PROW 2014 - 2020: Mo1 -
Transfer wiedzy

i dzialalno$¢ informacyjna
(art. 14); Mo3 - System
jakosci produktéw rolnych
i srodkéw spozywcezych
(art. 16)

PROW 2014 - 2020: Mo1 -
Transfer wiedzy

i dzialalno$¢ informacyjna
(art. 14)

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 3.
Konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw

PROW 2014 - 2020: Mo2 -
Uslugi doradcze, ustugi

z zakresu zarzadzania
gospodarstwem i ustugi

z zakresu zastepstw

(art. 15), oraz Mog4 -
Inwestycje w $rodki trwate

oy
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1.3.7.

1.3.9.

1.3.13.

T

Dziatanie z zakresu tworzenia
inkubatorow przetworstwa
lokalnego

Dziatania z zakresu powstawania
nowych przedsiebiorstw w oparciu
o platformy startowe

Integracja producentdéw rolnych
poprzez tworzenie grup i organizacji
producentow w sektorze rolnym
ilesnym

Wdrazanie innowacji (EPI) na rzecz
wydajnego i zréznicowanego
rolnictwa na bazie potencjatu
instytucjonalnego gminy Le$na
Podlaska

Prowadzenie aktywnych dziatan
majacych na celu podniesienie
jakosci i atrakecyjnosci ksztatcenia
zawodowego oraz wspotpracy

ze szkolami wyzszymi

Realizacja programow
stypendialnych dla uczniow
szczegolnie uzdolnionych w zakresie
przedmiotéw zawodowych
Dziatania zwigzane z infrastruktura
szk6t zawodowych poprzez prace
modernizacyjne i dostosowawcze
istniejacej infrastruktury,

w szczegdlnosci rozbudowe lub
przebudowe pracowni/warsztatow
ksztalcenia praktycznego jak
rowniez pracowni
wykorzystywanych w procesie
ksztalcenia i rozwoju kompetencji
kluczowych zorientowanych na
potrzeby lokalnego rynku pracy oraz
zakup niezbednego wyposazenia
Dostosowanie i zwiekszenie
wyposazenia szkot
ponadgimnazjalnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem szkot zawodowych

_ Inne dzialania

‘4

Bliska wspolpraca z Bialska
Lokalna Grupa Dzialania

Wspotdziatanie z 10B,
instytucjami rynku pracy

Inicjowanie oraz wspotpraca
z Osrodkiem Doradztwa
Rolniczego

Aktywna wspotpraca

z Zespotem Szkét Centrum
Ksztalcenia Rolniczego

w Lesnej Podlaskiej, wyzsza
uczelnia oraz producentami
rolnymi w zakresie utworzenia
grupy operacyjnej na rzecz
innowacji (EPI) oraz realizacji
przez te grupy projektow
Inicjowanie i wspieranie
wspdtpracy Zasadniczej Szkoty
Zawodowej w Lesnej
Podlaskiej z jej otoczeniem
spoteczno-gospodarczym
Wspotpraca z Zespotem Szkot
Centrum Ksztalcenia
Rolniczego w Lesnej Podlaskiej

Wspotpraca z Zespotem Szkét
Centrum Ksztalcenia
Rolniczego w Le$nej Podlaskiej

Wspotpraca ze szkotami
ponadgimnazjalnymi (Zesp6t
Szkét Centrum Ksztalcenia
Rolniczego w Lesnej
Podlaskiej, szkoly zawodowe g.
Terespol i inne)

(art. 17)

PROW 2014-2020: M1g -
Wsparcie dla rozwoju
lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER (RLKS
- rozwdj lokalny
kierowany przez
spotecznosc) (art. 35
rozporzadzenia (UE)

nr 1303/2013)

(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 3.
Konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw;

(2) PO Polska Wschodnia
2014-2020:

Os$ Priorytetowa 1.
Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia

PROW 2014 - 2020: Mog -
Tworzenie grup

i organizacji producentow
(art. 27)

PROW 2014 - 2020: M16 -
Wspotpraca (art. 35)

RPO WL 2014 - 2020,
O¢$ 12. Edukadja,
umiejetnosci

i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020,
Os$ 12. Edukacja,
umiejetnosci

i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020,
0§ 13. Infrastruktura
spoteczna

RPO WL 2014 - 2020,
O$ 12. Edukacja,
umiejetnosci

i kompetencje



Nr

dzialania

Nr
dzialania

1.5.1.

Cel operacyjny 1.4.
Wzrost gospodarczego wykorzystania potencjalu obszaru w zakresie odnawialnych
zrodel energii

Kierunek dzialan operacyjnych

Budowa lub modernizacja
wybranych elementdw sieci
elektroenergetycznej umozliwiajacej
przytaczenia nowych sieci
wytworczych energii ze zrodet
odnawialnych

Budowa lub modernizacja
wybranych elementéw infrastruktury
gazowej

Wytwarzanie energii pochodzacej
z odnawialnych zrédet energii

z wykorzystaniem potencjatu
obszaru

Poprawa efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach komunalnych

Inne dziatania

Rola i zadania JST
w realizacji dzialan

Bliska wspolpraca z PGE
Dystrybucja S.A. (Rejon
Energetyczny Biata Podlaska)
w zakresie zwiekszenia
mozliwosci przytaczeniowych
dla producentéw energii
elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii

Bliska wspolpraca z Polska
Spoétka Gazownictwa Sp. z 0.0.

Realizacja w ramach zadan
wlasnych oraz wspétpraca
z inwestorami
zainteresowanymi
wytwarzaniem energii na
sprzedaz

Realizacja w ramach zadan
wlasnych przez jednostki
organizacyjne

Cel operacyjny 1.5.
Kreowanie sieciowego transgranicznego produktu turystycznego oraz wspieranie rozwoju
instytucji kultury

Kierunek dziatan operacyjnych

Utworzenie Rady ds. Rozwoju
Turystyki na terenie
Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,,Aktywne
Pogranicze”

Zbudowanie i rozwoj wspolnej
struktury instytucjonalnej do
$wiadczenia ustug w ramach
sieciowego produktu turystycznego

Rola i zadania JST
w realizacji dziatan

Opracowanie formuty, zasad
oraz planu funkcjonowania
Rady, organizacja cyklicznych
spotkan itp., bliska wspoétpraca
z Bialska Lokalng Grupa
Dziatania

Zainicjowanie oraz
uczestnictwo we wspotpracy
sieciowej przedsiebiorcéw oraz
miasta, gminy, a takze
samorzadow skupionych

Mozliwosci

finansowania dzialan ze

zrodet zewnetrznych
(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 4.
Energia Przyjazna
Srodowisku;
(2) PO Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020:
Os Priorytetowa 1.
Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki
PO Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020:
Os$ Priorytetowa 1.
Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki
(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 5:
Efektywnos¢ energetyczna
i gospodarka
niskoemisyjna
(2) PO Infrastruktura
i Srodowisko 2014 — 2020:
Os Priorytetowa I:
Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki
(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 5:
Efektywnos¢ energetyczna
i gospodarka
niskoemisyjna
(2) PO Infrastruktura
i Srodowisko 2014 — 2020:
Os$ Priorytetowa I:
Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki

Mozliwosci
finansowania dzialan ze
Zrédel zewnetrznych
Srodki wlasne

samorzadow

PO Polska Wschodnia
2014 — 2020:

Os Priorytetowa I
Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia

e |
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Opracowanie i wdrozenie
kompleksowego programu szkolenia
kadr turystyki

Dziatania z zakresu modernizacji
matej infrastruktury stuzacej
udostepnianiu dla turystéw
obszaréw chronionych

Kompleksowe dziatania z zakresu
edukacji ekologicznej taczace rézne
formy ochrony z ukierunkowaniem
ruchu turystycznego

Zwiekszenie dostepnosci turystom
obiektéw kulturalnych

i zabytkowych poprzez ich
modernizacje oraz zakup lub remont
trwalego wyposazenia

Dziatania zwigzane z kreowaniem
transgranicznego produktu
turystycznego

Tworzenie cyfrowych zasobdw
gminy w zakresie e-kultury,
m.in. digitalizacja zasobow
kulturalnych

B - dziatania

w Przygranicznym Obszarze
Funkcjonalnym , Aktywne
Pogranicze”

Wspolpraca jst z utworzona
strukturg instytucjonalng

Realizacja w ramach zadan
wiasnych oraz w ramach
wspolpracy z innymi
podmiotami

Realizacja w ramach zadan
wiasnych oraz w ramach
wspolpracy z innymi
podmiotami

Realizacja w ramach zadan
wlasnych oraz w ramach
wspolpracy z innymi
podmiotami

Zadanie realizowane
W partnerstwie z partnerem
z Bialorusi

Realizacja wlasnego projektu
inwestycyjnego lub

W partnerstwie z innymi
podmiotami

RPO WL 2014 - 2020:

Os Priorytetowa 10:
Adaptacyjnosc
przedsiebiorstw oraz
pracownikéw do zmian

(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 7:
Ochrona dziedzictwa
kulturowego i naturalnego
(2) PROW 2014-2020: Mig
- Wsparcie dla rozwoju
lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER (RLKS
- rozwoj lokalny
kierowany przez
spotecznosc) (art. 35
rozporzadzenia (UE)

nr 1303/2013)

RPO WL 2014 - 2020:

Os Priorytetowa 7:
Ochrona dziedzictwa
kulturowego i naturalnego
(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 7:
Ochrona dziedzictwa
kulturowego i naturalnego
(2) PROW 2014 - 2020:
Mo7 - Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na obszarach
wiejskich (art. 20)
Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska -
Biatorus - Ukraina 2014 -
2020

RPO WL 2014 - 2020:

Os Priorytetowa 2:
Cyfrowe lubelskie
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Cel strategiczny 2
POF atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pobytu

Nr

dzialania

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Cel operacyjny 2.1.
Lepszy stan srodowiska przyrodniczeg

Kierunek dzialan operacyjnych

Kompleksowe dziatania zwigzane

z rozbudowa i modernizacjq sieci
kanalizacyjnych dla sciekow
komunalnych oraz modernizacja
oczyszczalni §ciekdw komunalnych

Budowa przydomowych oczyszczalni
Sciekow

Rozbudowa kanalizacji deszczowej

Budowa i modernizacja systeméw
zaopatrzenia w wode, w tym réwniez
wyposazenia w systemy zmniejszajace
straty w dostawach i zmniejszajace ryzyko
wystapienia awarii

Rola i zadania JST
w realizacji dziatan

Realizacja zadan wlasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi

Realizacja zadan wiasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi

Realizacja zadan wlasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi

Realizacja zadan wlasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi

Mozliwosci
finansowania ze zrodet
zewnetrznych

(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 6:
Ochrona srodowiska

i efektywne wykorzystanie
zasobow

(2) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 — 2020:
Os$ Priorytetowa II:
Ochrona srodowiska,

w tym adaptacja do zmian
klimatu

(3) PROW 2014 - 2020:
Mo7 - Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na obszarach
wiejskich (art. 20)

(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 6:
Ochrona srodowiska

i efektywne wykorzystanie
zasobow

(2) PROW 2014 - 2020:
Mo7 - Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na obszarach
wiejskich (art. 20)

(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 6:
Ochrona srodowiska

i efektywne wykorzystanie
zasobow

(2) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa II:
Ochrona srodowiska,

w tym adaptacja do zmian
klimatu

(3) PROW 2014 - 2020:
Mo7 - Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na obszarach
wiejskich (art. 20)

(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 6:
Ochrona srodowiska

i efektywne wykorzystanie
zasobow

(2) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa II:
Ochrona srodowiska,

w tym adaptacja do zmian
klimatu

(3) PROW 2014 - 2020:

‘5‘
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Nr
dzialania

T

Wyposazenie w odpowiedni sprzet stuzb,
zajmujacych sie monitoringiem jakosci
oczyszczonych sciekéw i wody
przeznaczonej do celow konsumpcyjnych

Dziatania z zakresu gospodarowania
odpadami niebezpiecznymi,

w szczegllnosci w zakresie
unieszkodliwiania azbestu

Kampanie informacyjne, dotyczace
segregacji odpadow, selektywnej zbiorki
oraz negatywnego wplywu na srodowisko
i zdrowie mieszkancéw nielegalnych
wysypisk i sktadowisk

_ Inne dzialania

Realizacja zadan wlasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi

Realizacja zadan wlasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi

Realizacja zadan wlasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi

Cel operacyjny 2.2.

Mo7 - Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na obszarach
wiejskich (art. 20)

(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 6:
Ochrona srodowiska

i efektywne wykorzystanie
zasobow

(2) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa II:
Ochrona srodowiska,

w tym adaptacja do zmian
klimatu

(3) PROW 2014 - 2020:
Mo7 - Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na obszarach
wiejskich (art. 20)

RPO WL 2014 - 2020:

Os Priorytetowa 6:
Ochrona srodowiska

i efektywne wykorzystanie
zasobow

RPO WL 2014 - 2020:

Os$ Priorytetowa 6:
Ochrona srodowiska

i efektywne wykorzystanie
zasobow

Odnowa fizyczna, gospodarcza i spoteczna miejscowosci

Kierunek dzialan operacyjnych

Organizacja kampanii informacyjnych
oraz promocja dobrych praktyk

w zakresie tadu przestrzennego i estetyki
miejsc publicznych

Opracowanie i wdrozenie Lokalnego
Planu Rewitalizacji

Ksztaltowanie przestrzeni publicznej na
obszarach wiejskich

Rola i zadania JST

w realizacji dzialan
Dziatania powinny by¢
prowadzone we
wspotpracy
z organizacjami
pozarzadowymi oraz
przedstawicielami
mieszkancow
Opracowanie planu
zawierajacego zadania
majace na celu
przywracanie badz
nadawanie nowych
funkcji zdegradowanym
spotecznie, gospodarczo,
$rodowiskowo obszarom
miasta i gminy.
Wdrazanie planu.
Realizacja wlasnych
projektow lub we
wspolpracy z instytucjami
partnerskimi
(np. instytucjami
koscielnymi, OSP itp.)

Mozliwosci finansowania
ze zrodet zewnetrznych
PO Wiedza Edukacja

Rozwdj 2014-2020:
Os Priorytetowa II.
Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji

(1) Srodki wlasne na
opracowanie planu

z budzetu miasta i gmin
Wdrazanie planu:

(2) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 13:
Infrastruktura spoteczna

PROW 2014 - 2020: Mo7 -
Podstawowe ustugi

i odnowa wsi na obszarach
wiejskich (art. 20)



Cel operacyjny 2.3.

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych i obiektow uzytecznosci

publicznej

Nr

dziatania Kierunek dzialan operacyjnych

Termomodernizacja wielorodzinnych

budynkow mieszkalnych - spotdzielnie
mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe

Dzialania z zakresu termomodernizacji
obiektéw uzytecznosci publicznej

Dziatania z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym

Dzialania z zakresu efektywnosci
energetycznej w obiektach uzytecznosci
publicznej

Inne dzialania

Rola i zadania JST
w realizacji dziatan

Wsparcie zadan z zakresu
termomodernizacji

m.in. poprzez ich ujecie
w planie niskoemisyjnym
miasta i gmin
wchodzacych w sktad POF
»+Aktywne Pogranicze”

Objecie w oparciu o plan
niskoemisyjny zadaniami
inwestycyjnymi obiektow
uzytecznosci publicznej,
w tym bedacych w zasobie
JST (m.in. szkot,
budynkéw gminnych)
Inicjowanie dziatan
zwigzanych

z efektywnoscia
energetyczng

w budynkach
mieszkalnych

W porozumieniu ze
spoldzielniami
mieszkaniowymi oraz
wspolnotami
mieszkaniowymi zgodnie
z przyjetym planem
niskoemisyjnym
Wdrazanie zadan
inwestycyjnych

W porozumieniu

z jednostkami
organizacyjnymi

Mozliwosci
finansowania ze zrodel

zewnetrznych
(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 5:
Efektywno$¢ energetyczna
i gospodarka
niskoemisyjna
(2) PO Infrastruktura
i Srodowisko 2014 - 2020:
Os Priorytetowa I:
Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki
RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 5:
Efektywno$¢ energetyczna
i gospodarka
niskoemisyjna

RPO WL 2014 - 2020:

Os Priorytetowa 5:
Efektywno$¢ energetyczna
i gospodarka
niskoemisyjna

(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 5:
Efektywno$¢ energetyczna
i gospodarka
niskoemisyjna

(2) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 — 2020:
Os Priorytetowa I:
Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki
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Cel strategiczny 3

Zdrowe , aktywne i wyksztalcone spoteczenstwo

Cel operacyjny 3.1.
Poprawa stanu zdrowia mieszkancow obszaru

Nr
dzialania

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

Kierunek dzialan operacyjnych

Poprawa stanu infrastruktury ochrony
zdrowia, w tym zapewnienie dostepu do
nowoczesnej aparatury medycznej

Dziatania zwigzane z budowa
i modernizacja infrastruktury
podstawowej opieki zdrowotnej

Realizacja programoéw zdrowotnych
wsrdd osdb w wieku aktywnosci
zawodowej (m.in. programy
profilaktyczne w zakresie nowotworéw
oraz programy zdrowotne

z uwzglednieniem rehabilitacji
medycznej)

Realizacja programow profilaktycznych
w szczegdlnosci dotyczacych chordb
bedacych istotnym problemem
zdrowotnym na szczeblu kraju (choroby
uktadu krazenia, nowotworowe, uktadu
kostno - stawowo — mie$niowego, ukladu
oddechowego, psychiczne) oraz
wojewodztwa

Tworzenie cyfrowych zasobow gminy

w zakresie e-zdrowie

Realizacja dziatan ukierunkowanych na
zdrowe starzenie dotyczacych aktywnosci
fizycznej, odpowiednich diet oraz
regularnych badan

Inne dziatania

Rola i zadania JST
w realizacji dzialan

Lobbowanie, inicjowanie
oraz wspdtpraca z innymi
podmiotami na rzecz
upowszechnienia dostepu
do ustug medycznych oraz
inwestycji
ukierunkowanych na
osoby starsze

Realizacja w ramach
zadan wlasnych oraz
lobbowanie, inicjowanie
oraz wspolpraca z innymi
podmiotami na rzecz
upowszechnienia dostepu
do ustug medycznych oraz
inwestycji
Wspotdziatanie

z publicznymi

i niepublicznymi
zaktadami opieki
zdrowotnej w zakresie
objecia programami jak
najwiekszej liczby osob
Wspotdziatanie

z publicznymi

i niepublicznymi
zaktadami opieki
zdrowotnej w zakresie
objecia programami jak
najwiekszej liczby
mieszkancow

Realizacja wlasnego
projektu inwestycyjnego
lub w partnerstwie

z innymi podmiotami
Wspotdziatanie

z jednostkami
organizacyjnymi,
publicznymi

i niepublicznymi
zaktadami opieki
zdrowotnej, organizacjami
pozarzadowymi

Mozliwosci
finansowania ze zrodet
zewnetrznych
RPO WL 2014 - 2020:

Os$ Priorytetowa 13:

Infrastruktura spoteczna

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 13:
Infrastruktura spoteczna

RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 10:
Adaptacyjnosé
przedsiebiorstw

i pracownikow do zmian

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 11:
Wlaczenie spoleczne

RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 2:
Cyfrowe lubelskie

(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 11:
Wlaczenie spoleczne

(2) PO WER 2014 - 2020:
Os priorytetowa V.
Wsparcie dla obszaru
zdrowia




Nr
dzialania

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

Cel operacyjny 3.2.
Podniesienie jakosci i efektywnosci ksztalcenia z uwzg

Kierunek dzialan operacyjnych

Rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do 3 lat (np. ztobki, kluby
malucha, dzienni opiekunowie)

Dziatania zwigzane z infrastrukturg
przedszkolna poprzez adaptacje,
rozbudowe i modernizacje obiektow oraz
zakup niezbednego wyposazenia

Rozwdj edukacji przedszkolnej poprzez
tworzenie nowych miejsc dla dzieci
w wieku 3-4 lata

Dziatania dotyczace polepszenia jakosci
edukacji przedszkolnej w szczegolnosci
poprzez rozszerzenie oferty o zajecia
realizowane w celu wyréwnania
stwierdzonych deficytéw, a takze
realizacje dodatkowych zajec oraz
nabywania kompetencji przez nauczycieli
i zakup specjalistycznego sprzetu

i pomocy dydaktycznych

Dziatania zwigzane z modernizacje
obiektéw dydaktycznych szkét i placowek
oswiatowych poprzez ich modernizacje
oraz zakup niezbednego wyposazenia
gwarantujacego wysoka jakos¢ ksztalcenia
Rozwoj w ramach ksztalcenia ogdlnego
organizacji zaje¢ przyczyniajacych sie do
rozwoju kompetencji kluczowych na
rynku pracy (ICT, matematyczno-
przyrodniczych, jezyki obce),

z uwzglednieniem rozwoju wlasciwych
postaw (kreatywno$¢, innowacyjnosc oraz
praca zespolowa)

Dziatania dotyczace polepszenia jakosci
edukacji ogolnej poprzez podnoszenie
kompetencji badz kwalifikacji nauczycieli
wszystkich przedmiotdéw w zakresie
korzystania z nowoczesnych metod,
technologii i sprzetu oraz poprzez
tworzenie warunkdw uczenia sie,
adekwatnych do potrzeb rynku pracy

i zmian zachodzacych w gospodarce
(wyposazenie pracowni dla przedmiotéw
matematyczno - przyrodniczych oraz
pracowni ICT)

Kompleksowe wspieranie uczniow
ksztalcenia ogdlnego poprzez
organizowanie i udzielanie doradztwa
edukacyjno-zawodowego oraz pomocy
psychologiczno - pedagogicznej

Rola i zadania JST
w realizacji dzialan

Wspotpraca

z organizacjami
pozarzagdowymi oraz
osobami prywatnymi
zainteresowanymi
tworzeniem tego rodzaju
ustug

Realizacja zadan wiasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
Realizacja zadan wlasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
Realizacja zadan wiasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami

Realizacja zadan wlasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
Realizacja zadan wlasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
$wiadczacymi ustugi

z zakresu ksztalcenia
ogolnego

Realizacja zadan wlasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
$wiadczacymi ustugi

z zakresu ksztalcenia
ogolnego

Realizacja zadan wiasnych
poprzez wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
$wiadczacymi ustugi

z zakresu ksztalcenia

lednieniem sportu i rekreacji

Mozliwosci
finansowania ze Zrodet

RPO WL 2014 - 2020:
O¢ Priorytetowa 9: Rynek
pracy

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 13:
Infrastruktura spoteczna

RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 12:
Edukacja, umiejetnosci
i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 12:
Edukacja, umiejetnosci
i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 13:
Infrastruktura spoteczna

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 12:
Edukacja, umiejetnosci
i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 12:
Edukacja, umiejetnosci
i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 12:
Edukacja, umiejetnosci
i kompetencje

“
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Nr
dzialania

™

T

Ksztalcenie ustawiczne - podnoszenie
kwalifikacji i kompetencji 0s6b w wieku
50+ z zakresu ICT i jezykdw obcych

Ksztalcenie ustawiczne - podnoszenie
kwalifikacji i kompetencji 0s6b powyzej
25 roku zycia oraz os6b nieuczacych sie -
od 18 roku zycia - z grup
defaworyzowanych, z zakresu ICT

i jezykow obeych

Tworzenie cyfrowych zasobow gminy

w zakresie e-uczenie sie

Tworzenie cyfrowych zasobow gminy
w zakresie digitalizacja zasobow
naukowych (w tym bibliotecznych

i archiwalnych)

Inne dzialania

ogolnego

Inicjowanie dziatan wéréd
wiasnych jednostek
organizacyjnych,
organizacji
pozarzadowych
Inicjowanie dziatan wéréd
wlasnych jednostek
organizacyjnych,
organizacji
pozarzadowych

Realizacja wlasnego
projektu inwestycyjnego
lub w partnerstwie

z innymi podmiotami
Realizacja wlasnego
projektu inwestycyjnego
lub w partnerstwie

z innymi podmiotami

Cel operacyjny 3.3.
Wzrost efektywnych form przeciwdzialania bezrobociu oraz zapobieganie marginalizacji
spotecznej

Kierunek dzialan operacyjnych

Realizacja dziatan kierowanych do oséb
zwolnionych z pracy z przyczyn zaktadu

pracy

Realizacja szkolen majacych na celu
podniesienie, uzupelnienie lub zmiane
kwalifikacji

Organizacja stazy i praktyk zawodowych

Dziatania z zakresu wsparcia oséb
bezrobotnych w tym niepelnosprawnych
m.in. poprzez subsydiowanie
zatrudnienia oraz likwidacje barier

Dziatania wspierajace osoby zamierzajace
rozpocza¢ prowadzenie dziatalno$ci

Rola i zadania JST
w realizacji dziatan

Monitorowanie sytuacji
gospodarczej obszaru
przez Rade do spraw
Rozwoju
Przedsiebiorczosci.
Realizacja w ramach
zadan wlasnych oraz
inicjowanie dziatan

i wspoltpraca

z przedsiebiorcami, IOB
oraz instytucjami rynku
pracy

Realizacja w ramach
zadan wlasnych oraz
inicjowanie dziatan

i wspotpraca

z przedsiebiorcami, IOB
oraz instytucjami rynku
pracy szczegodlnie

w zakresie monitorowania
zawodow deficytowych
Inicjowanie dziatan

i wspoltpraca

z przedsiebiorcami, IOB
oraz instytucjami rynku
pracy

Inicjowanie dziatan

i wspotpraca

z przedsiebiorcami, IOB
oraz instytucjami rynku
pracy

Inicjowanie dziatan

i wspolpraca

RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 12:
Edukacja, umiejetnosci
i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 12:
Edukacja, umiejetnosci
i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 2:
Cyfrowe lubelskie

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 2:
Cyfrowe lubelskie

Mozliwosci
finansowania ze zZrédet
zewnetrznych

RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 10:
Adaptacyjnosé
przedsiebiorstw

i pracownikéw do zmian

RPO WL 2014 - 2020:
O¢ Priorytetowa 9: Rynek
pracy

RPO WL 2014 - 2020:
O¢ Priorytetowa 9: Rynek
pracy

RPO WL 2014 - 2020:
O¢ Priorytetowa 9: Rynek
pracy

(1)RPO WL 2014 - 2020:
O¢ Priorytetowa 9: Rynek



gospodarczej

Dziatania zwigzane z adaptacja
pomieszczen na rzecz rozwoju
mieszkalnictwa wspomaganego,
chronionego i socjalnego

Poprawa stanu infrastruktury ustug
spotecznych bezposérednio
wykorzystywanej przez osoby zagrozone
wykluczeniem spolecznym i powigzane
z procesem aktywizacji spoleczno -
zawodowej

Poprawa stanu infrastruktury ustug
spotecznych bezposrednio
wykorzystywanej przez osoby zagrozone
wykluczeniem spolecznym i powigzane
z procesem aktywizacji spoteczno -
zawodowej

Tworzenie efektywnej opieki
srodowiskowej m.in. poprzez: realizacje
zintegrowanych ustug spotecznych
(socjalnych) o charakterze
profilaktycznym, aktywizujacym

i interwencyjnym; rozwdj
$rodowiskowych form pomocy

i samopomocy; wsparcie dla tworzenia -
funkcjonowania placowek wsparcia
dziennego, tworzenie warunkow do
opieki domowej; rozwoj zintegrowanych
ustug uzupetniajacych i wspierajacych
role rodziny, réwniez o charakterze
profilaktycznym, w tym rozwoj
$rodowiskowych form i placowek
wsparcia dziennego dla dzieci

i mlodziezy; wsparcie procesu de
instytucjonalizacji pieczy zastepczej
Realizacja programow na rzecz
spotecznosci marginalizowanych na
obszarach objetych dziataniami
rewitalizacyjnymi, w tym realizacja
programéw aktywnosci lokalnej
Wdrazanie programow integracji
spotecznej i zawodowej 0s6b
niepelnosprawnych

Kompleksowe dzialania aktywizacji
i integracji spotecznej i zawodowej

bezrobotnych klientéw osrodkéw pomocy

spolecznej

Realizacja programow oraz dziatan
profilaktycznych dotyczacych
usamodzielnienia wychowankow
opuszczajacych instytucjonalne oraz
rodzinne formy pieczy zastepczej
Dziatania na rzecz tworzenia

i funkcjonowania podmiotéw ekonomii
spolecznej

z przedsiebiorcami,
rolnikami, IOB oraz
instytucjami rynku pracy

i Osrodkiem Doradztwa
Rolniczego

Realizacja zadan wlasnych
oraz inicjowanie dziatan
wsrod innych podmiotdw

Realizacja zadan wlasnych
oraz inicjowanie dziatan
wsrod innych podmiotéw

Realizacja zadan wlasnych
oraz inicjowanie dziatan
wsrod innych podmiotdw

Realizacja zadan wlasnych
w ramach osrodka
pomocy spotecznej oraz
w wspolpracy

z instytucjami

i placowkami
podlegajacymi
samorzadowi
powiatowemu

Wspolpraca z instytucjami
pomocy i integracji
spotecznej oraz
instytucjami rynku pracy

Wspolpraca z instytucjami
pomocy i integracji
spotecznej oraz
instytucjami rynku pracy
Wspélpraca z instytucjami
pomocy i integracji
spotecznej oraz
instytucjami rynku pracy
Wspélpraca z instytucjami
pomocy i integracji
spolecznej oraz
instytucjami rynku pracy

Dziatania powinny by¢
prowadzone we
wspolpracy z instytucjami
pomocy i integracji
spotecznej, instytucjami
rynku pracy oraz

— -

pracy
(2) PROW 2014-2020: Mo6
- Rozwdj gospodarstw

i dziatalnosci gospodarczej
(art. 19)

RPO WL 2014 - 2020:

Os$ Priorytetowa 13:
Infrastruktura spoteczna

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 13:
Infrastruktura spoteczna

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 13:
Infrastruktura spoteczna

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 11:
Wilaczenie spoleczne

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 11:
Wiaczenie spoteczne

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 11:
Wilaczenie spoleczne

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 11:
Wiaczenie spoteczne

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 11:
Wiaczenie spoteczne

RPO WL 2014 - 2020:
Os$ Priorytetowa 11:
Wiaczenie spoteczne
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Tworzenie cyfrowych zasobow gminy
w zakresie e — wlaczenie

I (- dziatania

organizacjami
pozarzadowymi

i obejmowadé: wsparcie
animacji lokalnej w celu
tworzenia podmiotow
ekonomii spotecznej,
inicjowanie tworzenia
nowych podmiotéw oraz
wsparcie istniejacych
przedsiebiorstw
spotecznych

Realizacja wlasnego
projektu inwestycyjnego
lub w partnerstwie

z innymi podmiotami

RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 2:
Cyfrowe lubelskie

Cel strategiczny 4
Integracja obszaru i sprawne rzadzenie

Nr
dzialania

Cel operacyjny 4.1.
Partnerskie zarzadzanie obszarem funkcjonalnym

Kierunek dzialan operacyjnych

Wypracowanie i wdrozenie
docelowego modelu strategicznego
zarzadzania rozwojem obszaru,

m.in. w oparciu o monitoring

i ewaluacje wdrazanych dokumentow
strategicznych

Opracowanie i upowszechnienie
mechanizmow, zwiekszajacych
udzial obywateli w ksztattowaniu
polityki rozwoju lokalnego

Rozw¢j praktyki wieloletniego
planowania finansowego oraz
planowania w ukladzie zadaniowym
pozwalajacym jednoczesnie na ocene
skuteczno$ci ponoszonych wydatkow
(budzet zadaniowy informujacy

o efektywnosci)

Rozwdj elektronicznej administracji
poprzez rozwdj infrastruktury
informatycznej w tym aplikacji

i systemow bazo-danowych
Zwiekszenie aktywnosci gminy

w zakresie realizacji projektow
partnerskich w wymiarze krajowym

i miedzynarodowym pozwalajacych

Rola i zadania JST
w realizacji dzialan

Wdrazany model powinien
m.in. zawiera¢ zestaw narzedzi
analitycznych do
monitorowania rozwoju
obszaru funkcjonalnego

w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym
(integracja planowania
przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego)

Opracowanie i wdrozenie
modelu obejmujacego metody
i narzedzia konsultacji

i partycypacji publicznej,

w tym inicjatywy zwigzane

z budzetem partycypacyjnym,
fundusze soteckim itp.
Kontynuacja i rozwoj
dotychczas stosowanego
podejscia, wykorzystujacego
doswiadczenia innych
samorzadow

Realizacja wlasnego projektu
inwestycyjnego lub
w partnerstwie z innymi JST

Realizacja ponadlokalnych
projektow partnerskich,
zarowno z wlasnej inicjatywy
gminy (np. w zakresie rozwoju

Mozliwosci

finansowania dzialan ze

Zrédel zewnetrznych
PO Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020:
Os Priorytetowa II.
Efektywne polityki
publiczne dla rynku
pracy, gospodarki
i edukacji

PO Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020:
Os Priorytetowa II.
Efektywne polityki
publiczne dla rynku
pracy, gospodarki

i edukacji

PO Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020:
Os Priorytetowa II.
Efektywne polityki
publiczne dla rynku
pracy, gospodarki

i edukacji

RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 2:
Cyfrowe lubelskie

(1) PO Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014 - 2020:

Os Priorytetowa III.
Innowacje spoteczne




Nr
dzialania

na pozyskiwanie nowej wiedzy
i umiejetnosci, a takze testowanie
nowych rozwiazan

Wzmocnienie zdolnosci
analitycznych stuzb planowania
przestrzennego, m.in. poprzez
dostep do nowoczesnych narzedzi
w zakresie analizy, przetwarzania,
interpretacji i prezentacji danych
przestrzennych

Wdrozenie wspolnej platformy
informacyjno-komunikacyjnej
obszaru funkcjonalnego

Inne dzialania

gospodarczego), jak réwniez
poprzez udzial gminy

w projektach zarzadzanych
przez podmioty zewnetrzne

Realizacja zadan wilasnych

w ramach tworzonej krajowej
i regionalnej infrastruktury
informacji przestrzennej,
umozliwiajacej dostep do
aktualnych baz danych

i aplikacji pozwalajacych na
prace z danymi
przestrzennymi

Realizacja projektu w projektu
tworzacy obszar funkcjonalny

Cel operacyjny 4.2.
Polepszenie jakosci rzadzenia poprzez rozwoj poziomu kompetencji i kreowanie

innowacyjnych rozwigzan Przyjazna administracja i bez

Kierunek dziatan operacyjnych

Rozwo6j w gminie systemu
zarzadzania satysfakcja klienta
(opracowanie standardéw oraz
narzedzi do monitorowania)

Uruchomienie systemu
monitorowania dostepnosci

i efektywnosci (jakosci) ustug
publicznych w gminie

Opracowanie i wdrozenie
efektywnego modelu zarzadzania
kompetencjami kadr,
uwzgledniajacego biezace
monitorowanie luk kompetencyjnych
i potrzeb szkoleniowych
pracownikow

Wzmocnienie bazy wiedzy

i potencjatu kadrowego gminy

w zakresie realizacji projektéw

w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz innowacyjnych
rozwigzan w zakresie stosowania
prawa zamdwien publicznych
Inne dzialania

Rola i zadania JST
w realizacji dziatan

Udzial w realizacji programow
krajowych, dzieki ktérym
bedzie mozliwo$¢ stworzenia
i wdrozenia optymalnego
modelu dla gminy

Uczestnictwo w realizacji
programow krajowych,

w ramach ktorych bedzie
mozliwo$¢é wypracowania
najlepszych standardéw

i rozwigzan

Wykorzystanie w pracach nad
systemem rozwigzan
wynikajacych z procedur
wdrozonego w gminie systemu
ISO

Realizacja m.in. poprzez udziat
pracownikéw gminy

w organizowanych
szkoleniach, seminariach oraz
platformach wspoétpracy

— I

i wspolpraca
ponadnarodowa;

(2) Program Europejskiej
Wspdtpracy Terytorialnej
2014 - 2020 (Program
Regionu Morza
Battyckiego; Program dla
Europy Srodkowej,
Interreg Europa; Program
Wspdtpracy
Transgranicznej Polska -
Biatorus$ - Ukraina)

PO Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020:

Os Priorytetowa II.
Efektywne polityki
publiczne dla rynku
pracy, gospodarki

i edukacji

RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 2:
Cyfrowe lubelskie

pieczny obszar

Mozliwosci

finansowania dzialan ze
zrodet zewnetrznych

PO Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020:
Os Priorytetowa II.
Efektywne polityki
publiczne dla rynku
pracy, gospodarki
i edukagji
PO Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020:
Os$ Priorytetowa II.
Efektywne polityki
publiczne dla rynku
pracy, gospodarki
i edukacji
PO Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014 - 2020:
Os Priorytetowa II.
Efektywne polityki
publiczne dla rynku
pracy, gospodarki
i edukagji
PO Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020:
Os Priorytetowa II.
Efektywne polityki
publiczne dla rynku
pracy, gospodarki
i edukacji




Nr q ATl .
dziatania Kierunek dzialan operacyjnych
4.3.1. Dzialania z zakresu matej retencji
4.3.2. Doposazenie Ochotniczych Strazy

Pozarnych dziatajacych na terenie
obszaru w spegjalistyczny sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych oraz

Cel operacyjny 4.3.
Poprawa bezpieczenstwa obszaru poprzez rozwoj wybranych elementow infrastruktury

Rola i zadania JST
w realizacji dzialan

Realizacja zadan wilasnych lub
w partnerstwie z innymi JST

Zakup sprzetu dla wybranych
OSP (funkcjonujacych

w systemie KSRG i bedacych
poza nim) we wspotpracy

Mozliwosci
finansowania dzialan ze
zrodet zewnetrznych

(1) RPO WL 2014 - 2020:
Os Priorytetowa 6:
Ochrona srodowiska oraz
efektywne wykorzystanie
zasobow

(2) PROW 2014-2020: M1o
- Dzialanie rolno-
srodowiskowo-
klimatyczne (art. 28)
RPO WL 2014 - 2020:

Os Priorytetowa 6:
Ochrona $rodowiska oraz
efektywne wykorzystanie

usuwania skutkow zagrozen z Komenda Miejska zasobow
naturalnych i katastrof Panstwowej Strazy Pozarnej
w Bialej Podlaskiej
B (- dziatania
3.2. Okreslenie struktury wdrazania i finansowania

Zarzadzanie Przygranicznym Obszarem Funkcjonalnym , Aktywne Pogranicze” by byto

efektywne i przyczynito sie do osiagniecia zalozonych celéw strategicznych wymaga wdrozenia

modelu strategicznego zarzadzania.

Strategia powstata dzieki inicjatywie 12 przygranicznych gmin: Janow Podlaski, Koden,

Konstantynow, Lesna Podlaska, tomazy, Piszczac, Rokitno, Stawatycze, Miasto Terespol,

Terespol, Tuczna, Zalesie.

W celu wlasciwego wdrazania strategii i zarzadzania rozwojem obszaru funkcjonalnego

zaleca sie¢ zawarcie porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich gmin

tworzacych POF ,Aktywne Pogranicze” oraz wskazanie organu reprezentujacego w postaci

Komitetu Sterujacego.
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Komitet Sterujacy (KS) skladat sie bedzie z 3 czlonkow - wojtéow POF ,Aktywne
Pogranicze” (tzw. Trojka):
- wojta, ktory obecnie petni role przewodniczacego organizacji,
- wdijta, ktory poprzednio petnit to stanowisko,
- wdijta, ktory wyznaczony zostanie do pelnienia tego stanowiska w przysztosci.
Przewodniczenie KS jest pelnione przez okres pdlroczny, rotacyjnie przez wszystkich
cztonkow POF , Aktywne Pogranicze” w ustalonej wczesniej kolejnosci. W celu powotania KS
niezbedne jest uprzednie wyznaczanie przyszlych przewodniczacych, np. przez przyjecie
reguly rotacji w kolejnosci alfabetycznej gmin. Funkcjonowanie trojki ma na celu zachowanie
ciggltosci prowadzonej polityki rozwoju obszaru i plynne wchodzeniu kolejnych
przewodniczacych w swoje obowiazki. Szczegolowe zasady funkcjonowania Komitetu
Sterujacego zostang okreslone w zawartym porozumieniu.
Komitet Sterujacy — zadania:

1. Roczny plan dziatan - ustalenie priorytetéw do realizacji m.in. w oparciu o plan
dziatan operacyjnych.
2. Powolanie Zespotow Tematycznych.

o,
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3. Przygotowanie partnerskich projektow.

4. Wspolpraca z innymi podmiotami na poziomie subregionalnym, regionalnym,

krajowym.

5. Przygotowanie rocznego sprawozdania z realizacji strategii i przedlozenie

Konwentowi Wojtéw POF , Aktywne Pogranicze” w celu zatwierdzenia.
6. Udziat przedstawicieli — kandydatéw na cztonkéw wchodzacych w sktad Komitetu
Sterujacego w pracach Komitetu Monitorujagcego RPO WL 2014 - 2020.

W celu lepszej koordynacji kluczowych dzialan dla obszaru m.in. zwigzanych
z funkcjonowaniem stref aktywnosci gospodarczej zostana powolane Zespoly Tematyczne
m.in. Zespot ds. Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Organem opiniotworczo - doradczym bedzie Rada POF ,Aktywne Pogranicze” w sklad,
ktorej wchodzi¢ beda przedstawiciele partneréw spoteczno - gospodarczych. Sktad oraz zasady
wyboru czlonkoéw rady okreslone zostang w zawartym porozumieniu.

Skuteczne wdrazanie strategii bedzie wymagato zmian polegajacych na dostosowaniu
w urzedach struktury organizacyjnej do realizacji funkcji koordynacyjnych, organizacyjnych,
informacyjnych na potrzeby wdrazania strategii.

W proces realizacji strategii beda posrednio zaangazowane inne podmioty dzialajace na
obszarze funkcjonalnym, w tym m.in. jednostki organizacyjne samorzaddéw, placowki
i organizacje kultury, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy, a takze koscioly i zwiazki
wyznaniowe.

Podczas realizacji strategii beda stosowane cztery podstawowe zasady postepowania:

1. Zasada zintegrowanego zarzadzania rozwojem obszaru funkcjonalnego -
skoordynowanie dziatan realizowanych przez rézne podmioty na rzecz rozwoju
poprzez wlaczenie i dostosowanie instrumentéw programowych i finansowych do
systemu realizacji strategii oraz uksztaltowanie mechanizméw skutecznego wplywania
przez samorzad lokalny na zakres i kierunki interwencji podejmowanych w wymiarze
lokalnym i subregionalnym w celu zwiekszenia spdjnosci z dzialaniami
podejmowanymi dla obszaru funkcjonalnego.

2. Zasada efektywnosci ekonomicznej, spolecznej i przestrzennej — ocena wplywu
i znaczenia kluczowych interwencji publicznych oraz planowanych do realizacji dla
osiggniecia celdow strategicznych, ponadto interwencja oparta na efektywnos$ci w ujeciu
ekonomicznym, spolecznym oraz przestrzennym.

3. Zasada ochrony s$rodowiska - wdrazanie warunkéw dla poprawy jakosci
i zabezpieczenia s$rodowiska naturalnego jako czynnika wspdtksztattujacego
zrownowazony rozwoj obszaru w warstwie spotecznej i gospodarcze;j.

4. Zasada partnerstwa - otwarta i efektywna wspotpraca samorzadéw obszaru
funkcjonalnego oraz podmiotéw reprezentujacych rozne srodowiska na tym terenie
wtym angazowanie réznorodnych zasobow i kompetencji do osiagniecia celow
strategicznych. Aktywna wspotpraca jest warunkiem koniecznym do powodzenia
realizacji strategii.



e

Instrumenty wdrazania strategii

Instrumenty prawne i finansowe do dwa rodzaje instrumentéw wykorzystywanych przy
wdrazaniu strategii.

Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze” na lata 2015-2020 przez
samorzady tworzace obszar funkcjonalny stanowi podstawe prawna do rozpoczecia wdrazania
strategii i jednoczesnie to pierwszy z krokéw w realizacji zapisdw dokumentu strategicznego.

Srodki finansowe stanowig kluczowa role do osiggniecia zamierzonych celéw.
Podstawowym zrodlem finansowania beda s$rodki wiasne pochodzace z budzetu
poszczegdlnych samorzadéw, w tym dostepne srodki w ramach Wieloletniej Prognozy
Finansowej (dotyczy przedsiewzie¢ diuzszych niz 1 rok). Natomiast zewnetrzne s$rodki
finansowania beda dodatkowym i znaczacym zrédltem finansowania, o jakie samorzady beda
miaty mozliwo$¢ aplikowac¢ z dostepnych dla nich wlasciwych programoéw.

Finansowanie strategii

Zrédtami finansowania zadan przedstawionych w niniejszej strategii beda:

» drodki wlasne samorzadéw wchodzacych w sklad Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”;

* $rodki pochodzace z funduszy europejskich w ramach poszczegolnych
programow operacyjnych:

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020,

- Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

- Inteligentny Rozwdj 2014-2020,

- Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020,

- Polska Wschodnia 2014-2020,

- Polska Cyfrowa 2014-2020,

- Polska Techniczna 2014-2020,

- Inne;

» $rodki pochodzace z krajow europejskich nie wchodzacych w sktad Unii
Europejskiej, a nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, dostepne
wramach szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.

Zalozony i przyjety system wdrazania strategii obszaru funkcjonalnego zaklada szereg
dziatan do realizacji w ramach poszczegélnych celéw operacyjnych. Gléwnym zadaniem wiadz
samorzadowych bedzie identyfikacja i mobilizacja wszystkich potencjalnych projektodawcéw
oraz zapewnienie im wsparcia w zakresie szkoleniowo-informacyjnym w okresie realizacji
poszczegolnych typdw projektow.

Pozyskanie funduszy na szereg przedsiewzie¢ ujetych w strategii jest jednym
z najtrudniejszych i jednoczesnie najwazniejszym z etapdw wdrazania zapisow ujetych
w dokumencie strategicznym obszaru funkcjonalnego. Dodatkowym atutem jest mozliwos¢
realizacji projektow sieciowych w partnerstwie. Umozliwi to urealnienie dlugookresowej wizji
Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”.

oo,
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3.3. System monitorowania i ewaluacji

Podstawowym, a zarazem bardzo waznym instrumentem w procesie wdrazania
strategii jest system monitorowania. Zebrane dane monitoringowe stuzg do oceny skutecznosci
realizowanych dziatan i jednocze$nie pozwalaja na bardziej efektywne inwestowanie srodkéw
publicznych. Proces monitorowania pozwala na ocene postepow wdrazanej strategii oraz
mobilizuje wladze i spotecznosc lokalng do czynnego udziatu w realizacji wdrazanej strategii.
Do gléwnych elementéw systemu monitoringu nalezg:

- instytucje odpowiedzialne za proces monitorowania wdrazanej strategii,
- przyjety system raportowania z procesu monitorowania wdrazanej strategii,
- zestaw wskaznikow stuzacych do oceny postepéw ze wdrazanej strategii.

Organem reprezentujgcym JST odpowiedzialnym za koordynacje procesu
monitorowania realizacji strategii Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne
Pogranicze” bedzie powolany Komitet Sterujacy.

W celu przeprowadzenia procesu monitorowania i raportowania rekomenduje sie
wybdr jednego z trzech rozwigzan. W pierwszym z nich podmiotem realizujgcym monitoring
catosci wdrazanej strategii jest jedna z gmin wchodzaca w sktad obszaru funkcjonalnego. Drugi
wariant zaklada zaangazowanie w ten proces gmin tworzacych aktualnie Komitet Sterujacy.
Trzeci wariant zaklada zaangazowanie specjalistycznego podmiotu ekspercko-doradczego.

Ocena postepow we wdrazaniu strategii bedzie dokonana w cyklu corocznym na
podstawie opracowanego raportu obejmujacego analize zebranych danych na bazie przyjetych
wskaznikdw monitoringowych. Przy czym w pierwszym kwartale 2018 roku zostanie
opracowany raport z wdrazanej strategii obejmujacy lata 2015-2017 (ewaluacja on-going).
Konwent Woéjtéw POF ,Aktywne Pogranicze” na podstawie przedstawionego raportu
i zawartych w nich wnioskéw oraz rekomendacji dokonaja $rédokresowej oceny stanu
wdrazanej strategii, a takze zaproponuja ewentualne zmiany skorygowania jej tresci.

Przyjety zestaw wskaznikow zaklada monitorowanie wdrazania strategii na dwoch
poziomach, tj. strategicznym - odnoszacych sie do celéw strategicznych obszarow rozwoju
POF ,Aktywne Pogranicze” - oraz operacyjnych, odnoszacym sie do poszczegdlnych celéw
operacyjnych, ktéry pozwala na ocene stopnia osiggniecia zakltadanych celow operacyjnych
strategii. Przy wyborze systemu wskaznikow starano sie ograniczy¢ ich liczbe do minimum,
a takze wybra¢ te ktdre s3 prezentowane i dostepne w ogolnej statystyce Gtownego Urzedu
Statystycznego. Dla kazdego wskaznika przedstawiono warto$¢ bazowa oraz wskazano
mozliwe zrédlo pozyskania informacji o wartosciach monitorowanych wskaznikow.



Cele strategiczne

Wartos¢
LEVARTE Zrodio danych
(rok 2013)

Jednostka

Nazwa wskaznika .
miary

Liczba zarejestrowanych podmiotow
w systemie REGON na 10 tys. szt. 470 GUS:BDL

mieszkancow
o

Pracujacy na 1000 ludnosci osoba 114

Korzystajacy z noclegow ogdtem osoba 25 667 GUS: BDL
Mleszkamay o.ddane do uzytkowania na ) 192 GUS:BDL
1000 ludnosci
Odsete'k ludnpsc1 korzystajacej z instalacji % -8 GUS:BDL
wodociagowej
Odset.ek lu.dn.osc1 korzystajacej z instalacji % 3 GUS:BDL
kanalizacyjnej
Liczba plac'owek ambulétoryjnle] 'Oplel(l — . GUS: BDL
zdrowotnej na 10 tys. mieszkancow
Liczba organizacji pozarzqd.owych’ ' it 30 GUS: BDL
przypadajacych na 10 tys. mieszkancow

B VVydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca zt 556,88 GUS: BDL
Udzial powierzchni objetej

0. obowiazujacymi planami % . STRATEG

zagospodarowania przestrzennego w
powierzchni geodezyjnej ogotem
pracujacy wg innego podziatu niz PKD na 1000

@

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.1. Zintegrowana dostepnos¢ komunikacyjna przygranicznego obszaru
Wartos¢
bazowa (rok Zrédio danych
2013)

Jednostka

Nazwa wskaznika .
miary

Udzial wydatkéw na drogi publiczne

Y .
w wydatkach ogétem % 5 GUS: BDL
Dtugo$é wyremontowanych/zmodernizowanych km o e
drég na terenie obszaru funkcjonalnego
Gospodarstwa domowe w zasiegu dostepu do ot o UG/UM

internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s

Powierzchnia przygotowanych terenéw

. . ha o UG/UM
inwestycyjnych

w zakresie wsparcia przedsiebiorstw ze srodkow
unijnych
Liczba wybudowanych i zmodernizowanych
obiektow budowlanych przeznaczonych na cele szt. o UG/UM
promocji lokalnych produktéw (targowiska)
Cel operacyjny 1.3. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki poprzez zidentyfikowana specjalizacje w zakresie
transportu, logistyki i spedycji oraz przetworstwa przemystowego z efektywnym wykorzystaniem sektora
rolnego ze szczegolna rola biogospodarki
Liczba utworzonych inkubatoréw przetworstwa
lokalnego
IEEM Liczba funkcjonujacych na terenie obszaru szt. 3 UG/UM

Liczba przedsiebiorstw objetych wspdlnym
= systemem informacyjno-konsultacyjnym — o UG/UM

7. szt. 0 uUG/UM




- funkcjonalnego grup producentéw rolnych
Cel operacyjny 1.4. Wzrost gospodarczego wykorzystania potencjalu obszaru w zakresie odnawialnych

zrodel energii
Laczna moc zainstalowana na terenie obszaru do

w zakresie OZE
Cel operacyjny 1.5. Kreowanie sieciowego transgranicznego produktu turystycznego oraz wspieranie

produkgji energii elektrycznej ze zrédet kw 0 UG/UM
odnawialnych

‘0. Llczbe}. wybudowanych jednostek wytwarzania — o UG/UM
energii z OZE

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie ot o UG/UM

rozwoju instytucji kultury

Liczba odnow1or.1ych oblektov.v dmedzwtwal ot o UG/UM
kulturowego wpisanych do rejestru zabytkow
Liczba miejsc noclegowych szt. 553 GUS: BDL
g Diugos.c ut\/\{orzonych szlakéw z zakresu edukacji km o UG/UM
ekologicznej

Dtugos¢ sieci wodociagowej km 160,1 GUS: BDL
Il Diugosc sieci kanalizacyjnej km GUS: BDL

Liczba zrealizowanych projektéw dotyczacych
rewitalizacji lub ksztattowania przestrzeni szt. 0 UG/UM
publicznej

Liczba opracowanych aktualnych Lokalnych
Planow Rewitalizacji

Cel operacyjny 2.3. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych i obiektéw uzytecznosci

szt. o UG/UM

publicznej

BTN Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania szt. 108 GUS: BDL
Liczba mieszkan przypadajaca na 1000

H mieszkancow przypacajq szt. 359,02 GUS: BDL
Liczba zmodernizowanych energetycznie

H obiektdw uzytecznosci publicznej szt © UG/UM
Liczba zmodernizowanych energetycznie

H obiektdw mieszkalnych st © UG/UM

= Liczba osob. pr.zypéda}qcych na ]efinq placowke osoba 0 GUS: BDL

ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
Ll.czba p?rad lekarskich udzielonych na jednego ot e GUS: BDL

mieszkanica

- Flczba zrealizowanych programow zdrowotnych ot o UG/UM
i profilaktycznych
Odsetek dZ.IECI w wieku 3-6 lat objetych . % 470 GUS: BDL
wychowaniem przedszkolnym z terenu powiatu
Odsetek mtodziezy na terenie obszaru

P8l funkcjonalnego, ktora otrzymata $wiadectwo % 56 OKE w Krakowie
dojrzatosci (2014r.)

Liczba utworzonych/wyposazonych pracowni
matematyczno-przyrodniczych oraz ICT

szt. o GUS: BDL

Cel operacyjny 3.3. Wzrost efektywnych form przeciwdzialania bezrobociu oraz zapobieganie
marginalizacji spolecznej

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie

L. . . % 1,7 GUS: BDL
ludnosci w wieku produkecyjnym
Liczba 0s6b w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy osoba 7368 GUS: BDL

spolecznej

Cel operacyjny 4.1. Partnerskie zarzadzanie obszarem funkcjonalnym
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- Llczba pqdmlotow, ktor'e udostepnily on-line ot o UG/UM
informacje sektora publicznego
Liczba wd?ozonycl} modeli strategicznego ot o UG/UM
zarzadzania rozwojem obszaru
Cel operacyjny 4.2. Polepszenie jakosci rzadzenia poprzez rozwoj poziomu kompetengji i kreowanie
innowacyjnych rozwigzan
Dochdd na jednego mieszkarnca zt 3 280,45 GUS: BDL
Wydatki na jednego mieszkanca zt 3184,71 GUS: BDL

osoba o UG/UM

- Liczba pracownikéw administracji samorzadowej

ktore podniosty swoje kwalifikacje

Cel operacyjny 4.3. Poprawa bezpieczenstwa obszaru poprzez rozwoj wybranych elementow infrastruktury
Liczba jednostek stuzb ratowniczych

BB doposazonych w sprzet do prowadzenia akeji szt. 0 UG/UM
ratowniczych i usuwania skutkow katastrof

3.4. Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko -
podsumowanie

Prognoza oddzialywania na s$rodowisko wykonana zostala zgodnie z wymaganiami
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. Nr 199 poz. 1227 ze zm.), w mysl ktorej przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko wymagaja projekty polityk, strategii, planow lub programow
w okreslonych obszarach, wyznaczajacych ramy dla pézniejszych realizacji przedsiewzied,
mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie (RDOS w Lublinie, Wydzial
Spraw Terenowych w Biatej Podlaskiej) w dniu 20 maja 2015r. przedstawili zakres prognozy
oddzialywania na srodowisko. Nastepnie projekt Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego Aktywne Pogranicze na lata 2015 - 2020 wraz
zalacznikami i Prognoza zostal wystany do zaopiniowania do RDOS w Lublinie oraz LPWIS
w Lublinie. Jednoczesnie w dniu 18 czerwca 2015 roku rozpoczely sie konsultacje spoteczne
poprzez podanie do publicznej wiadomosci informacji o przystapieniu do strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko oraz o wszczeciu postepowania z udzialem spoteczenstwa dla
projektu dokumentu pn.: Zintegrowana Strategia Rozwoju Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego Aktywne Pogranicze na lata 2015 - 2020 wraz z zalacznikami: (1) Aneks
statystyczno - diagnostyczny, (2) Opis i wnioski z konsultacji spotecznych, (3) Indykatywny
wykaz wstepnie zidentyfikowanych projektow inwestycyjnych i nieinwestycyjnych wraz
z planem finansowym Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”,
(4) Mapa kluczowych projektow POF ,Aktywne Pogranicze” (5) Prognoza oddziatywania na
srodowisko. W trakcie realizacji procesu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektu Zintegrowanej Strategii Rozwoju Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne
Pogranicze” na lata 2015-2020 nie zgloszono ze strony spoteczenstwa uwag i wnioskow do
projektow dokumentow. Pismem z dnia 24 czerwca 2015r. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lublinie oraz pismem z dnia 23 czerwca 2015r. Lubelski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Lublinie zaopiniowali pozytywnie dokument strategiczny wraz
Z prognoza.

Realizujac dzialania okreslone dla poszczegdlnych celow strategicznych nalezy wziac
pod uwage nizej wymienione kwestie formalno-prawne.
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Z uwagi, iz obszary chronione stanowig 16,1 % (24 439,3 ha) POF , Aktywne Pogranicze”
moga potencjalnie stac¢ sie obszarami realizacji celdw, kierunkéw dziatan lub przedsiewziec¢
zapisanych w Strategii, a w szczegdlnosci dziatan, polegajacych na rozbudowie infrastruktury
technicznej: 1.1.1 Przebudowa i modernizacja drogi krajowej nr 2 oraz nr 19 oraz zwiekszenie
dostepnosci komunikacyjnej dzieki budowie odcinka autostrady A2 Warszawa - Kukuryki,
1.1.2 Zwiekszenie dostepnosci do stolicy wojewodztwa oraz poprawa skomunikowania przejsé
granicznych iterminali przetadunkowych w wyniku przebudowy drég wojewodzkich
i powiatowych, 1.1.3 Budowa infrastruktury wciggu drég krajowych (m.in. parkingu
buforowego przed Terminalem Samochodowym oraz Przebudowa Mostu warszawskiego na
rzece Bug), 1.1.4 Dostosowanie ukladu drég lokalnych do potrzeb gospodarczych obszaru,
1.1.7 Modernizacja infrastruktury kolejowej w tym budowa przejazdu kolejowego
w Malaszewiczach, 1.2.1 Przygotowanie terenow inwestycyjnych w POF , Aktywne Pogranicze”,
1.4.1. Budowa lub modernizacja wybranych elementow sieci elektroenergetycznej
umozliwiajacej przylaczenia nowych sieci wytworczych energii ze zrodet odnawialnych,
1.4.2 Budowa lub modernizacja wybranych elementéw infrastruktury gazowej,
2.1.1 Kompleksowe dziatania zwigzane z rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych dla
$ciekow komunalnych oraz modernizacja oczyszczalni $ciekéw komunalnych, 2.1.4 Budowa
i modernizacja systemow zaopatrzenia w wode, w tym rdwniez wyposazenia w systemy
zmniejszajace straty w dostawach i zmniejszajace ryzyko wystapienia awarii. Niektore z nich
beda skutkowaé realizacja przedsiewzie¢, ktore wpisuja sie w definicje inwestycji celu
publicznego, takie jak: budowa i utrzymywanie drog publicznych oraz obiektéw i urzadzen
transportu publicznego, a takze wydzielanie gruntéw pod te drogi, budowa i utrzymanie linii
kolejowych oraz wydzielanie gruntéw pod te linie, czy tez budowa i utrzymywanie urzadzen
stuzacych do przesylania lub dystrybucji energii. Beda to takze liniowe inwestycje celu
publicznego, ktorych realizacja na obszarach chronionych jest, jak wykazano w poprzednim
podrozdziale, szczegdlnie uprzywilejowana.

Wdrazanie ww. dziatan Strategii bedzie sie wigzac¢ z realizacja przedsiewzie¢, ktore
zalicza sie do grupy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialtywa¢ na
srodowisko i ktore, ze wzgledu na rodzaj i charakterystyke badz usytuowanie, moga wymagac
przeprowadzenia takiej oceny oraz sporzadzenia raportu. W przypadku przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, o mozliwosci i warunkach ich realizacji, beda
decydowac¢ wyniki postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko, a sposoby
minimalizacji szkodliwego wpltywu na srodowisko zostang zaproponowane w raportach oraz
ujete w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia.

Inwestycje realizowane na obszarach chronionych moga generowa¢ negatywne
oddzialywania na ekosystemy, gatunki roslin lub zwierzat badz krajobraz polegajace na
niszczeniu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, fragmentacji ekosystemdw i korytarzy
ekologicznych, tworzeniu barier utrudniajagcych migracje zwierzat, zmianie warunkow
abiotycznych siedlisk itp. Dlatego podstawowa zasada jaka nalezy sie kierowac¢ wdrazajac
zapisy Strategii powinno by¢ wyprzedzajace unikanie konfliktow ze srodowiskiem w catosci
oraz z jego poszczegolnymi komponentami na etapie planowania szczegotowej lokalizacji
przedsiewzie¢. Wymogiem obligatoryjnym jest zgodnos¢ z planami ochrony obowigzujacymi
na terenie rezerwatow przyrody i parkow krajobrazowych oraz planami zadan ochronnych na
obszarach Natura 2000. Na obszarach chronionych, ktére nie posiadaja planéw ochrony
planowanie powinno by¢ poprzedzone rzetelnym rozpoznaniem uwarunkowan
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srodowiskowych, prowadzacym do identyfikacji istotnych probleméw i obszarow
konfliktowych, a decyzja o lokalizacji powinna wynika¢ z wielokryterialnej oceny wariantow
przedsiewziecia. Jesli unikniecie konfliktéw nie jest mozliwe, realizacja projektow powinna by¢
uwarunkowana zastosowaniem srodkéw tagodzacych negatywne oddziatywania badz
wykonaniem kompensacji srodowiskowej.

Obszary chronione POF ,Aktywne Pogranicze”, to przewaznie takze obszary atrakcyjne
turystycznie i z tego wzgledu podlegajace stalej presji, zarowno ze strony potencjalnych
inwestorow infrastruktury turystycznej i okoto turystycznej, jak i turystow. Dlatego nalezy
mie¢ $wiadomos¢, iz przewidziane w Strategii dziatlania nastawione na tworzenie nowych oraz
rozwdj i zagospodarowanie juz istniejacych szlakow turystycznych (1.5.4 Dzialania z zakresu
modernizacji matej infrastruktury stuzacej udostepnianiu dla turystow obszaréw chronionych,
1110 Turystyczne przejscie piesze i rowerowe do twierdzy Brze$¢ z mostem na starorzeczu)
oraz promowanie i upowszechnianie turystyki, moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla
obszaréw chronionych, a w szczegdlnosci dla tych, ktore juz w chwili obecnej odczuwaja
negatywne skutki nadmiernego obcigzenia ruchem turystycznym.

Dzialania nastawione na promocje turystyki beda wptywac¢, w sposoéb posredni, na
wzrost zainwestowania na obszarach chronionych lub w ich bezposrednim otoczeniu oraz na
wzrost natezenia ruchu turystycznego, co w przypadku braku zréwnowazonego uzytkowania
tych obszaréw, moze skutkowa¢ pogorszeniem stanu i funkcjonowania ekosystemow
i gatunkow oraz degradacja waloréw krajobrazowych. Niedostateczny poziom egzekucji
formalno-prawnych ograniczen w sposobach gospodarowania na obszarach chronionych oraz
w ich sasiedztwie, a jednoczesnie brak dostatecznie rozwinietych narzedzi systemu kontroli
i monitorowania wplywu aktywnosci turystycznej na $srodowisko przyrodnicze, a zwlaszcza na
stan i funkcjonowanie ekosystemow i gatunkdéw, stwarzajq istotne zagrozenia dla walorow
przyrodniczych i krajobrazowych obszaréow chronionych oraz ograniczaja skutecznosc
realizacji ochrony przyrody. Dziatania podejmowane na obszarach chronionych, nie stuzace
celom ochrony tych obszaréw, powoduja negatywny wplyw na srodowisko, nawet jesli ich
zakres miesci sie w granicach dozwolonych prawem. Dlatego konieczne jest zapewnienie
harmonizacji planéw rozwoju turystyki z niezbednymi, z przyrodniczego punktu widzenia,
ograniczeniami, w szczegdlnosci wynikajacymi z planow ochrony parkéw narodowych,
rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych czy tez planow zadan ochronnych obszaréw
Natura 2000. Rozwdj turystyki powinien odbywaé sie z uwzglednieniem uwarunkowan
wynikajacych z potrzeb ochrony siedlisk i gatunkow, ochrony krajobrazu oraz zachowania
w niezmienionym stanie obszarow i obiektéw najcenniejszych przyrodniczo, w tym chlonnosci
érodowiska i optymalizacji wielkosci ruchu turystycznego. Swiadomos$¢é potrzeby
zrownowazonego rozwoju turystyki powinna by¢ kluczowym zatozeniem i jako takie,
wyznacza¢ podstawowy wymiar skali podejmowanych dziatann. Nalezy mie¢ na uwadze
podrzedno$é¢ funkcji turystycznych wobec funkcji ekologicznych na obszarach podlegajacych
ochronie prawnej. Aby zmniejszy¢ obcigzenie najcenniejszych obszaréw chronionych,
konieczne jest tworzenie konkurencyjnych produktow turystycznych na terenach o mniejszej
wartosci przyrodniczej i mniej uczeszczanych.

Strategia przewiduje, dzialania na rzecz ochrony rzadkich i zagrozonych siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw roélin i zwierzat (1.2.4. Kompleksowe dzialania z zakresu
ochrony siedlisk przyrodniczych (ekosysteméw) na obszarach chronionych oraz z zakresu
zachowania roznorodnosci gatunkowej - zabezpieczanie cennych przyrodniczo obszarow,
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szczegoOlnie obszaréw wodno-btotnych oraz edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju
w zakresie ochrony przyrody). Z cala pewnoscia obejma one takze siedliska i gatunki na
obszarach chronionych, w tym stanowigce przedmiot ochrony tych obszarow a takze
zwierzeta, przemieszczajacych sie swobodnie pomiedzy réznymi obszarami. Dzialanie te,
z zalozenia, stuzy¢ beda celom ochrony przyrody.

Takze dzialania stuzace poprawie jakosci srodowiska, moga pozytywnie wplynac¢ na
stan siedlisk i gatunkéw takze na obszarach chronionych. W ramach kierunku 1.2.2. Poprawa
dostepnosci  infrastruktury = wodno-kanalizacyjnej dla turystow i przedsiebiorstw,
funkcjonujacych w branzy turystycznej, oraz 3..2. Rozbudowa infrastruktury komunalnej
idrogowej przewiduje sie m.in. wspdlne dzialania na rzecz poprawy jakosci wod
powierzchniowych i podziemnych. Wody plynace i stojace stanowia podstawowy element
srodowiska przyrodniczego wielu obszaréw chronionych, w tym obszaréw Natura 2000,
a zwiazane z nimi gatunki i siedliska stanowia nierzadko przedmiot ochrony tych obszarow.
Stan siedlisk i kondycja populacji roélin i zwierzat wodnych i od wod zaleznych, w duzej
mierze uwarunkowane s3 jakoscia wody. W przypadku niektorych gatunkéw wodnych,
odznaczajacych sie waska skalg tolerancji ekologicznej, wysoka jakos¢ wdéd warunkuje ich
istnienie. Dlatego poprawa jakosci wod bedzie przektada¢ sie na wieksza skutecznos¢ ochrony
przyrody. Takze wspotpraca w zakresie gospodarki odpadami bedzie posrednio przyczyniaé sie
do poprawy stanu srodowiska, poprzez zmniejszenie ilosci odpadow trafiajacych do
srodowiska przyrodniczego, w formie nielegalnych skltadowisk odpaddéw, stanowiacych
problem takze na obszarach chronionych.

4. Zalaczniki

4.1. Aneks statystyczno-diagnostyczny
4.2. Opis i wnioski z konsultacji spotecznych

4.3. Indykatywny wykaz wstepnie zidentyfikowanych
projektow inwestycyjnych i nieinwestycyjnych wraz z planem
finansowym Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego
»~Aktywne Pogranicze”

4-4. Mapa kluczowych projektow POF ,Aktywne Pogranicze”

4.5. Prognoza oddzialywania na srodowisko



